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UVOD | SAZETAK

Republika Hrvatska predlaze da Ce koristiti pretpristupni instrument (IPA) Europske komisije (EK) za
sufinanciranje Operativnog programa za okoli§ (OPZO) u okviru IPA Komponente Ill - Regionalni razvoj. OPZO
¢e obuhvatiti trogodisnje razdoblie od 2007.- 2009. i nastaviti se na prethodne investicije i inicijative za jacanje
administrativnih kapaciteta koje su financirane ranijim programima EU poput CARDS, ISPA i Phare.

Podneseni Operativni program obuhvaca sva kljuéna pitanja i pratece informacije — kontekst; politike; analizu;
cilj i strategiju za ispunjavanje potreba. Takoder pruza indikatore za pracenje i ocjenjivanje izvrSenja i sustava
upravljanja i provedbe kako bi se osiguralo postizanije ciljeva.

Opce stanje okolisa u Hrvatskoj je razmjerno dobro, posebno u usporedbi sa stanjem u industrijskim zemljama
EU, a razlog tome uglavnom je niska razina $tetnog utjecaja teSke industrije (zbog njene propasti 1990.-ih) a
zemlja ima koristi od brojnih prirodnih prednosti i jakih strana, poput: jedinstvenog i razmjerno dobro o€uvanog
prirodnog okoli§a, visoke razine bioloske raznolikosti, velikih zaliha pitke vode itd. Prirodni okoli§ kljuéno je
dobro u gospodarskom i drustvenom kapitalu Hrvatske te pokreta¢ gospodarskog razvoja s obzirom na
njegovu sredisnju ulogu u turistickoj ponudi Hrvatske.

S druge pak strane, stupanj zastite okoliSa niZi je u usporedbi s drugim razvijenim zemljama, prvenstveno zbog
nedostatnih investicija pa stoga postoje zna€ajne potrebe za investicijama u svim sektorima zastite okoliSa
prvenstveno u ,troSkovno teSkim“ pod-sektorima otpada, vode i zraka. Investicije se uglavnom odnose na
postizanje odgovarajuce razine pruzanja usluga u zastiti okoli$a i postizanje standarda zastite okolisa, no takoder
i na ostvarenje ravnoteze izmedu velike potrebe za gospodarskim razvojem i zastitom okolisa, drugim rijeima za
odrZivim razvojem koji je u sredidtu Lisabonske i Gotheburske agende EU. U cilju usredotoCenja djelovanja
Hrvatske, u Nacionalnoj strategiji zastite okoliSa Republike Hrvatske (2002.) odredeno je 13 prioriteta od kojih su
prva tri gospodarenje otpadom, gospodarenje vodama i kakvoéa zraka. Snazan rast koji se u novije vrijeme
postize u Hrvatskoj stavlja rastuée zahtjeve pred zastitu okoliSa i okoli$nu infrastrukturu. Aktualna fiskalna
konsolidacija znadi da je javnim sredstvima za modernizaciju infrastrukture potrebno paZljivo gospodariti, a time
se posebno nagladava vaznost dobro utemeljenih okolidnih strategija te odredivanja prioriteta i slijeda
infrastrukturnih investicija.

Okvir IPA politike za komponente lll. i IV. — Regionalni razvoj i Razvoj ljudskih potencijala je Okvir za uskladenost
strategija (OUS) u kojem je izlozeno kako se IPA financiranje moze koristiti u pripremama Hrvatske za
pristupanje Europskoj uniji (EU) i koji je u potpunosti sukladan StrateSkim smjernicama Zajednice za razdoblje
2007. - 2013.

Pored prednosti povezanih s pripremama za ¢lanstvo — poput npr. pruzanja pomoci za ispunjavanje obveza
vezanih uz acquis (“troSkovno teSke direktive”) i priprema za koriStenje strukturnih fondova — aktivnosti u sklopu
OPZO0-a imat ¢e izravan utjecaj u pogledu odrzivog razvoja i socijalno-gospodarskih prednosti, i to kroz
promicanje zapo$ljavanja, osiguravanje infrastrukture za proizvodne investicije i poboljSanje kakvoce Zivota za
stanovnike.

OP za okoli$ se oslanja na postojece EU i nacionalne politike i strategije; krovni politiCki dokument u procesu
priprema za pristupanje EU je Pristupno partnerstvo koje odreduje kratkoroéne i srednjoroCne prioritete, provedba
kojih se ocjenjuje u godisnjim IzvjeS¢ima EK o napretku. Hrvatska ima dobro razvijenu hijerarhiju strategija zastite
okolisa pod StrateSkim okvirom za razvoj 2006. - 2013., i to posebno Nacionalnu strategiju zastite okolisa
(NSZ0), Nacionalnu ISPA strategiju, razne srodne sektorske strategije (energetika, promet, planiranje itd.) i
strategije za podsektore okolisa, ukljuéuju¢i Strategiju gospodarenja otpadom i Strategiju gospodarenja vodama
(u saborskoj proceduri).

OPZO vodi racuna o ovim strategijama, izvodeéi pritom svoj strateski cilj iz OUS-a, a to je:

klju¢ni element za buduci razvoj istovremeno jaCajuci odrZivost energetskih sustava
posebno povecanjem energetske ucinkovitosti i promicanjem obnovijivih energetskih
rjieSenja.”



prirodni i Zivotni okoli§ u Hrvatskoj te potencijal okoliSa kao kljucni element za buduci razvo/”. Buduci da su
resursi OPZO-a ograniCeni, nije moguce obraditi sva pitanja sadrzana u ovom prioritetu; stoga, a slijededi
nacionalne i strateSke dokumente EU i s njima povezane analize, OPZO je prireden kako bi pripremio hrvatske
institucije za pristup EU i, slijede¢i nagelo koncentracije, imao utjecaj na sljedeée prioritete:

v’ Razviti infrastrukturu za gospodarenje otpadom za uspostavu cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u

Hrvatskoj, i

v’ Zaétititi vodne resurse Hrvatske kroz unaprijedene sustave vodoopskrbe i cielovitog gospodarenja otpadnim

vodama.

Tehnicka pomo¢ za jaCanje administrativne sposobnosti za provedbu pomoci pruzene u okviru ovog OPZ0O-a je

dodatni prioritet.

OPZO ¢e doprinijeti postizanju ovih prioriteta kroz investiranje u niz vode€ih projekata kojima ¢e se ostvarii
znaCajne prednosti za okoliS. Ovi projekti ¢e, kako bi odrazili putanju prema ERDF-u i Kohezijskom fondu, biti ili
velikih razmjera (prelaziti prag od 10 mil. eura) ili malih razmijera.

Ocekivani uc¢inci OPZ0-a su dvostruki:

v Razvojne koristi — pomo¢ u ostvarenju standarda vezanih uz EU acquis te gospodarske i drustvene koristi; i

v" Dobiti uéenja — opremanje Hrvatske s institucionalnom sposobno$c¢u za provodenje intervencija poput onih
strukturnih fondova; ova sposobnost ¢ée ukljuenim institucijama pruziti vrijedno iskustvo u pripremi za
konacno ¢lanstvo u EU i s time povezanim odgovornostima.

Stoga se moze sazeti da je operativni cilj programa, koji e se odvijati u trajanju od tri godine:

LUnaprijediti pristup i ucinkovito osiguravanje usluga i objekata zastite okolisa u
podsektorima otpada i voda’.

NiZe navedena tabela saZima glavne elemente Operativnog programa za okoli$ i prikazuje logiku ‘cilj —
prioritetna os — mjera’, koja je kljuna za strategiju.

OKOLISNI CILJEVI | PRIORITETI OPERATIVNOG PROGRAMA

Su

Zastita vodnih resursa Hrvatske

Uspostavu modernih vodoopskrbnih sustava i mreza

Okolisni cilj iz Cilj OPZ0-a Prioritetne osi Ispunjavanje prioritetnih osi putem investicija u:
nacionalnog
Okvira za
uskladenost
strategija (OUS)
° < Razvijanje infrastrukture za Uspostavu novih centara za gospodarenje otpadom na
= jg gospodarenije otpadom radi Zupanijskoj i regionalnoj razini
% = uspostave cjelovitog sustava
§ S gospodarenja otpadom u Sanaciju lokacija visoko one€iscenih otpadom (crne
T % Hrvatskoj tocke)
<
c
N
2

tni okoli
element za buduéi razvoj

potencijal okolisa kao kljucni

Zivo

Zastititi i unaprijediti prirodni i

Unaprijediti pristup i u€inkovito

pruzanje o

u podsektorima otpada i voda

kroz pobolj$anje sustava
vodoopskrbe te integriranog
sustava upravljanja otpadnim
vodama

Izgradnju uredaja za pro¢iSCavanje otpadnih voda za
otpadne vode iz domaéinstava i industrije i poboljSanje
kanalizacijske mreze

Sljedeca poglavlja ovoga dokumenta iznose kontekst, analizu, cilieve i strategiju, a istovremeno utvrduje
indikativne projekte, i prijedloge za upravljanje i provedbu OPZO-a.




1. KONTEKST, KONZULTACIJA | KOORDINACIJA

11 NACIONALNA POLITIKA | SOCIJALNO-GOSPODARSKI KONTEKST

U ovom odjeljku iznose se kljuéne gospodarske statistike i kretanja s kojima se Hrvatska mora suociti i njihove
implikacije za nacionalnu okolidnu politiku. Nakon toga daje se hijerarhija strateSkih dokumenata koji ureduju
okolisnu politiku u Hrvatskoj od StrateSkog okvira za razvoj (SOR), preko Nacionalne strategije zastite okoli$a i
drugih relevantnih sektorskih strategija, do konkretnih strategija za ulaganje i podsektorskih strategija upravljanja-
Nacionalne ISPA strategije, Strategije gospodarenja otpadom i Strategije gospodarenja vodama. Nadalje, daje se
sazet prikaz kljucnih javnih institucija kojima je zadaca razvoj i provedba ovih strategija te se opisuje status
Hrvatskog pravnog okvira.

1.1.1  Trenutno stanje?

Hrvatska se opcenito smatra funkcionalnim trZisnim gospodarstvom, koje bi se kratkorono do srednjoroéno
trebalo moéi nositi s pritiscima konkurentnosti i trZiSnim silama unutar Europske Unije.

Njen makroekonomski polozaj karakterizira stabilan rast, unaprijeden fiskalni poloZaj, niska inflacija, stabilni
devizni te€aj i stopa nezaposlenosti u padu. Trenutno su kljuéni makroekonomski izazovi prisutni u okviru visoke
vanjske ranjivosti (uslijed visokog deficita teku¢eg raéuna i visokog stranog duga) i relativno sporih strukturnih
reformi.

Od sredine 90.-ih godina u Hrvatskoj je doSlo do stabilnog rasta BDP-a, dok je u razdoblju od 1995. do 2006.
prosjeéna stvarna stopa rasta BDP-a iznosila 4,4%. Godine 2006. stvarna godisnja stopa rasta BDP-a dostigla je
4,8% Tijekom posljednjih nekoliko godina najveéi generator rasta bila je domaca potraznja, pogotovo kroz rast
ulaganja i osobne potrosnje. Ulaganja u trajni kapital rasla su u razdoblju izmedu 2001. i 2006. prosje¢nom
stopom od 11,1% te su 2006. godine postigla udio investicija u BDP-u od 29,8%. U istom razdoblju prosje¢na
stopa rasta osobne potroSnje iznosila je 4,8%. Sli¢na su se kretanja nastavila u 2006. godini u kojoj je zabiliezena
stvarna stopa rasta ulaganja u trajni kapital od 10,9%, dok se osobna potrodnja povecala za 3,5%. Gledajuci
strukturu bruto dodane vrijednosti po ekonomskim sektorima u 2006. godini, moze se primijetiti da je najvedi
doprinos dao usluzni sektor (68,1%), iza kojeg slijedi industrijska proizvodnja (24,5) i primarni sektor (7,4). U
2005. godini, BDP po stanovniku je iznosio 7.037 EUR u sada3njim cijenama, omogucivsi Hrvatskoj da postigne
oko 49% EU-25 prosjeka3 (prema standardima kupovne moéi). Godine 2006. BDP po stanovniku iznosio je 7.704
EUR. Prema prvim podacima Eurostat-a, u 2006. BDP po stanovniku (prema standardima kupovne moéi) bio je
blizu 50% prosjeka EU-27, no ukoliko bi se prikljucila i procjena sive ekonomije, RH se priblizava 60% EU
prosjeka.

Vlada je, od 2004., poCela snizavati fiskalni deficit, pobolj$ala transparentnost i proraéunske procese te smanijila
kvazifiskalne aktivnosti. Fiskalni ucinak je odraZen u neto smanjenju fiskalnog deficita sa 4,8% na 4,0% BDP-a
(GFS 1986.) u 2004. i 2005. te na 3% BDP-a u 2006. Ovakav ucinak je poglavito utemeljen na snaznom rastu
prihoda koji je izazvan jakim gospodarskim u€inkom i pove¢anom ucinkovitosti Porezne uprave u ubiranju poreza
(pogotovo s obzirom na PDV, porez na dobit poduzeca i porez na osobni dohodak).

Hrvatska ima niske stope inflacije od 1994. godine. Od tada prosjecna godisnja inflacija potrosackih cijena iznosi
3,4%. Znacajno je narasla sa 2,1% u 2004. na 3,3% u 2005. te pala na 3,2% u 2006. Uzrok viSih stopa inflacije
su prvenstveno bili rast cijene sirove nafte na svjetskom trzistu (Sto se negativno odrazilo na rast domacih i
uvoznih cijena), kao i rast cijena hrane i administrativnih cijena (npr. poviSenje cijena vode, odvoza otpada i
napitaka uslijed nove pristojbe za reciklazu ambalaze).

1Vlada Republike Hrvatske usvojila 3. kolovoza 2006.

2 Statisticki podaci koristeni u ovom dokumentu podaci su koji su dostupni u kolovozu 2007.

3 No hrvatska statistika i statistika EU nisu u potpunosti usporedive jer Hrvatska ne uskladuje pokazatelje BDP-a za utjecaje
sive ekonomije. Preliminarne procjene sive ekonomije ukazuju na to da je potrebno uskladiti sluZzbene pokazatelje BDP-a,
¢ime bi se hrvatski BDP po stanovniku iskazao u PKM-u od oko 52% prosjeka EU za 2005. godinu.



Trajna dosadasnja dostignu¢a niske inflacije podupire monetarna politika koju je utvrdila Hrvatska narodna banka
Ciji je primarni cilj bila niska inflacija. Nju podupire stabilni devizni te€aj primjenom ,upravljano fluktuirajuceg
rezima”. U razdoblju izmedu 2001. - 2006., fluktuacije prosje¢nog mjese¢nog teCaja HRK/EUR nisu prelazile uski
opseg od +/-4 %. U kontekstu visoke euroizacije unutar hrvatskog financijskog sustava, Hrvatska narodna banka i
dalje nepopustljivo upravlja te¢ajem EUR/HRK jer je on klju€an instrument za zauzdavanje ocekivane inflacije u

zemlji, i takoder ima utjecaj na stabilnost uvoznih cijena iz euro zone.

Stopa nezaposlenosti izmjerena ILO metodologijom istraZivanja rada nastavila je svoj stalan pad. U 2000. godini
je iznosila 16,1% i stalno je padala da bi u 2005. dostigla 12,7%. U 2006. je pala na 11,2 %. U 2005. je prosje¢na
neto pla¢a iznosila 4.376 kuna (599,5 EUR), a u 2006. je narasla na 4.603 kuna (630,5 EUR). Usluzni sektor je
vodece podrucje zaposljavanja u Hrvatskoj.

Hrvatska se trenutno susre¢e sa izazovima u okviru vanjske ranjivosti. Godisnji deficit tekuéeg rauna platnog
prometa je porastao sa 5,1% BDP-a u 2004., na 6,4% BDP-a u 2005. te je povecan na 7,8% BDP-a u 2006.
Opéenito reCeno deficit je izazvan niskim rastom izvoza roba i pove¢anim rastom uvoza roba u usporedbi s
prethodnom godinom te rastom neto faktorskih placanja strancima, dok prihodi iz turizma tradicionalno doprinose
stvaranju viska u usluznom sektoru. Glede izravnih stranih ulaganja (ISU) u Hrvatsku, tijekom 2006. Hrvatska je
primila 2,7 milijardi EUR. Neke od najvecih transakcija ISU-a dogodile su se u zadnjem kvartalu 2006. godine
(npr. inicijalna javna ponuda 15% dionica Ine, dokapitalizacija banaka u stranom vlasnitvu). Ukupni priljev
izravnih stranih ulaganja od sredine 90.-ih do kraja 2006. godine dostigao je gotovo 14 milijardi EUR ili 3.152
EUR po glavi stanovnika. Kontinuirani jaz izmedu $tednje i ulaganja doveo je do visokog vanjskog duga koji je, na
kraju 2006., iznosio 29,2 milijardi EUR, dok je omjer vanjskog duga prema BDP-u iznosio 85,3%. Kako bi se
smanjila vanjska ranjivost i vanjski javni dug, tijekom proSle godine Vlada se zaduZzivala prvenstveno putem
izdavanja obveznica i rizniCkih mjenica ili podizanjem kredita na domacem trzistu, ¢ime je smanijila svoj udio u
ukupnom vanjskom dugu sa 31,6% BDP-a u 2004. na 22,8% u 2006. Prema tome, povecanje vanjskog duga je
potaknuto uglavnom vanjskim zaduzivanjem drugih sektora (koji uklju€uju poslovne banke i domac¢a poduzeca).

Javni dug je ispod Mastriskog kriterija od 60%. Op¢i drzavni dug je na kraju 2005. iznosio 43,7% nominalnog
BDP-a; dok je na kraju 2005. dug javnog sektora (ukupan opc€i drzavni dug bez izdanih jamstava vlade) iznosio
49,1% nominalnog BDP-a. U 2006. ove su vrijednosti pale na 40,8% BDP-a odnosno na 46,4%.

Sto se tice strukturnih reformi, mogu se zamijetiti razliéiti pozitivni koraci, medutim, oni moraju biti pojadani kako
bi se dalje poboljao gospodarski ucinak. Zbog toga su hrvatske vlasti tijekom 2005. uvele niz mjera: npr.
uvodenje e-Vlade — servisa Cija je namjera ubrzati i poboljSati komunikaciju izmedu Vlade, poslovne zajednice i
gradana; proSirenje hitro.hr (one-stop shops) €ija je namjera skratiti vrijeme potrebno za pokretanje poduzeéa ili
obrta; elektroniéku registraciju obrta, elektronicko podnoSenje specifikacija za pla¢anje obveznih davanja za
osobno osiguranje, pristup svim katastarskim podacima i podacima iz zemljiSnih knjiga Ciji sadrzaj je uskladen s
katastarskim podacima kao i elektronsko podnoSenje zahtjeva za PDV poslovnih subjekata. Daljnji pozitivni
primjeri ukljucuju osnivanje poduzetnickih zona, projekt s naglaskom na moderniziranje i pojednostavijenje
pravnog okvira u vezi s poslovanjem u Hrvatskoj kao i poticaj da se smanji oporezivanje pravnih osoba putem
smanjenja ,skrivenih pristojbi”. Nadalje, reforma financiranja zdravstva je u tijeku, kao i reforma socijalne skrbi
usmjerena ka sjedinjenju razli€itih socijainih povlastica i pojednostavijenju i boliem ciljnom usmjeravanju Citavog
sustava. Bankarski sektor neprestano raste. PoCetkom 2006. godine ustanovijena je agencija za nadzor
nebankarskog financijskog sektora. Daljnja privatizacija drzavne naftne kompanije INA provedena je putem
inicijalne javne ponude 15% svih njenih dionica. TrziSta kapitala biljeZze snazan rast — dionicki CROBEX indeks
Zagrebacke burze porastao je 60,7% tijekom 2006. godine. Spajanje Zagrebacke i VaraZdinske burze provedeno
poCetkom 2007. godine trebalo bi rezultirati daljnjim mogucnostima za razvoj nebankarskog sektora unutar
financijskog sustava.

Usprkos ovim pozitivnim kretanjima, potrebno je jo3 rijesiti mnoga ozbiljna pitanja. Daljnje poboljSanje poslovne
klime se ne moze posti¢i bez stalnog smanjivanja birokracije, pobolj$anja ucinkovitosti i zustre modernizacije
drzavne uprave i reforme pravosuda, $to bi trebalo doprinijeti izvrSenju ulaska na i izlaska s trziSta kao i izvrSenju
prava vjerovnika i imovinsko pravnih odnosa. Napori uloZeni u restrukturiranje i privatizaciju bi se trebali nastaviti
pogotovo na podrucju brodogradnje kao i u okviru preostalih turistickih poduzeca u drzavnom vlasnistvu.



Medunarodna donatorska zajednica, u kojoj je EU najvazniji ¢lan, aktivno podupire izdatke i ulaganja u zastitu
okoliSa u Hrvatskoj. Ova pomo¢ podupire hrvatske izdatke i ulaganja, koji iznose oko 0,3% BDP-a (vidjeti tablicu
1.1.).

Potrebe za investicijama, kao i iznosi za izdatke i ulaganja znacajno se razlikuju medu zemljama. Na primjer, u
2002. (tablica 1.1.) izdaci i ulaganja hrvatskog javnog sektora izmedu su onih Litve (trecina hrvatske razine) i
Austrije (dvije tre¢ine) s jedne strane, te Irske (koja troSi i ulaze 0,5% BDP-a) i Madarske (koja trosi viSe nego
dvostruko hrvatske razine), od kojih su sve Cetiri zemlje EU srednje veli€ine, s brojem stanovnika od 3,4 milijuna
do 10,1 milijuna i moraju znatno troSiti i ulagati u sektor zastite okoliSa. Hrvatski javni izdaci i ulaganja dosezu do
otprilike 57% razine EU 15. Procjena za bivSe zemlje kandidate pokazuje da su te zemlje trebale izdvojiti
prosjecno izmedu 2 i 3% BDP-a za punu primjenu okoliSnog acquisa u godinama koje su uslijedile.*

Najnoviji podaci DrZzavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske daju procjenu da su ukupna ulaganja u sektor
zastite okoliSa javnih i privatnih poslovnih subjekata iznosila oko 197,4 milijuna EUR (0,64% BDP-a) u 2005., §to
je zna€ajno povecanje u odnosu na 80,2 milijuna EUR u 2001. (0,36% BDP-a).

Tablica 1.1. Izdaci i ulaganja javnog sektora u podrucju zastite Prosla ! t!'.enutna .I’aZII’.]a ||jvest|cuva. u
okoli$a (% BDP-a) Hrvatskoj nije dovoljna, iako je znacCajan
2000. 2001. 2002. napredak postignut ulaganjima Fonda za
EU 25 0,56 0,58 0,53 zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u
EU 15 0,55¢) 0,589 0,536 sufinanciranje sanacije/zatvaranja
Danska 1,28 1,24 12 odlagalista komunalnog otpada pocevsi od
Litva 0,10 0,09 0,10 2004. godine.
ngtﬁ;:ka 00251 82? 00’?26 U Pristupnom paﬁnerszfvu S 'Re'pub/ikom
Republika Irska 05 Hrvatskom, srednjorocni prioriteti su veCa
Hrvatska 0.31 03 ulaganja u infrastrukturu za zastitu okolisa,
Izvor- Eurostat s posebnim naglaskom na prikupljanju i

preradi otpadnih voda, opskrbi pitkom
vodom i gospodarenje otpadom te razviti strategiju ulaganja u zastitu okoliSa na temelju procjena troSkova
uskladivanja.

Procjenjuje se da Hrvatska samo u sektore voda i otpada mora uloziti oko 7,94 milijarde EUR, $to predstavija
znacajno ulaganje potrebno za uskladenost s acquisom. Ove brojke su najbolja procjena medutim, iz nedavno
provedenog projekta CARDS 2002 proizadle su znatno niZze procjene iznosa potrebnih ulaganja, pogotovo u
sektoru otpada. Razlog za to je primjena razli¢itih metodologija.

U podsektoru voda projekt CARDS 2003, Uskladivanje hrvatskog zakonodavstva o upravljanju vodama s
pravnom steCevinom EU, dat e sljedeée rezultate: pravnu, institucionalnu i financijsku procjenu i preporuke za
Direktive EU o vodama; plan prilagodbe za Direktivu o obradi otpadnih voda, te nacrt strategije i akcijskog plana
za uskladivanje s pravnom steevinom o vodama. Projekt je zapoCeo u svibnju 2006. i trajat ¢e 18 mjeseci.

U okviru projekta pod nazivom ,PHARE program za okolis i proSirenje za vise drzava za 2005. godinu® (zemlje
korisnice: Bugarska, Hrvatska, Rumunjska i Turska), potprojekt ,Razvoj sposobnosti nadleznih tijela u zastiti
okolisa putem prijenosa najbolje prakse i obuke u cilju podrSke ucinkovitom koristenju financijskih i sredstava”,
koji je EK pokrenula u 2005., zapoCeo je u studenom 2006. i nastavit ¢e se tijekom 2007. OCekuje se da ¢e
doprinijeti razradi nacionalne Strategije financiranja zastite okoli8a. Strategija Ce se odnositi na investicije za tri
glavna podsektora; vode, otpad i kakvoca zraka koje ¢e financirati javni sektor. Direktive koje ¢e biti predmet
Strategije odnose se na: kakvoéu vode za kupanje, opasne tvari u vodama, pitku vodu, nitrate, mulj iz uredaja za
proCiS¢avanje voda, obradu komunalnih otpadnih voda (Okvirna direktiva o vodama), opasni otpad, odlagalista
otpada, ambalazni otpad i velike spalionice (Okvirna direktiva o kakvoéi zraka). Priprema prvog nacrta ovog
dokumenta planirana je za listopad 2007.

4 Procjena sluzbe Europske komisije; PriopCenje Komisije: 1zazovi financiranja zastite okoliSa u zemljama kandidatima,
COM(2001) 304 Final
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1.1.2  Odcekivanja politike u kratkoroénom do srednjoroénom razdoblju

Klju€ni izazovi ¢e u sliedeée tri godine ostati rieSavanje vanjske ranjivosti, strukturne reforme i daljnja fiskalna
konsolidacija. Ovo je pogotovo vazno u okviru visokih troSkova vezano za proces pristupanja, Cija toéna mjera i
razina jo$ trebaju biti precizno definirani, kako proces pregovora bude napredovao i to¢ni uvjeti postanu poznati i
uoceni.

Prema Pretpristupnom ekonomskom programu za razdoblje 2007. — 2009. te Smjernicama za gospodarsku i
fiskalnu politiku za razdoblje izmedu 2008. i 2010., koje je Vlada RH usvojila krajem 2006. odnosno sredinom
2007., Vlada RH planira niz mjera usmjerenih na smanjivanje fiskalnog deficita, javnog duga te vanjskog duga
kao i ponovno jadanje procesa privatizacije. Sto se tide rashoda, nastavit ¢e sa planiranom reformom sustava
zdravstvenog osiguranja i socijalnih davanja i planiranim reformama u podrucju privatizacije velikin poduzec¢a u
drzavnom vlasniStvu.

Kako bi razvila domacu krivulju prinosa i smanjila vanjsku ranjivost, Vlada ¢e se nastaviti zaduZivati prvenstveno
na domaéem trzi$tu. Sto se tide prihoda, planira ubrzati reforme u postupku ubiranja poreza kako bi pobolj$ala
njegovu ucinkovitost. Predvidene strukturne reforme bi kao rezultat trebale imati smanjenje op¢ih drzavnih
troSkova prema GFS 1986 metodologiji (sa 47,8% BDP-a u 2006. na 43,1% BDP-a u 2010.) kao i smanjivanje
opcéeg deficita s 3% BDP-a u 2006. na 0.5% BDP-a u 2010. Nadalje planirano je i smanjivanje javnog duga (zbroj
duga opce drzave te jamstva) s 46,4% BDP-a u 2006. na 37.1% BDP u 2010. (izvor: Smjernice za gospodarsku i
fiskalnu politiku za razdoblje izmedu 2008. i 2010.) Praéenje stanja od strane Medunarodnog monetarnog fonda
¢e biti ograni¢eno na Clanak IV. konzultacija, koje Ce se odvijati jednom godiSnje, medutim oCekuje se da ¢e
pracenje stanja od strane Europske unije postati intenzivnije $to se dalje bude odvijao proces pristupanja. Vlada
namjerava utvrditi politi€ku vjerodostojnost putem napredovanja s fiskalnom konsolidacijom i potrebnim
strukturnim reformama, ali od krajnje vaznosti je stvaranje povolinog poslovnog okruzenja koje ¢e pretvoriti
interes za ulaganje u stvarne projekte i stvoriti nova radna mjesta.

1.1.3  Kontekst nacionalnih politika za Operativni program zastite okolisa

Prirodno okruZenje je kljuna pretpostavka u gospodarskom i socijalnom kapitalu Hrvatske, jedno je od pokreta¢a
gospodarskog razvoja, s obzirom na srediSnju ulogu u hrvatskom turizmu. Hrvatska ima dobro oCuvan okoli$
uglavnom zbog nepostojanja teSkog industrijskog oneciséivanja tijekom posljednjih godina; odlikuje ju velika
bioloSka i zemljopisne raznolikost, te relativno izdadne koli¢ine pitke vode. Medutim, instrumenti zastite okoliSa
slabije su razvijeni od onih u zemljama EU.

Kao $to je naznageno, Hrvatska je od 1990.-ih ostvarivala snazan rast proizvodnje, $to je djelomicno rezultat
njenog vrlo atraktivnog okoliSa i stvaranja prihoda od turizma, ali takoder i povecane privatne potro3nje i ulaganja.
Paradoksalno, to postavlja sve vece zahtjeve pred hrvatsku okoliSnu infrastrukturu, stvarajuci niz izazova koje
treba rijesiti djelotvorno i u€inkovito. Posebice postoji povecana potraznja za kvalitetnim i pouzdanim uslugama u
zastiti okolisa: opskrba vodom te obrada otpadnih voda, gospodarenje otpadom, odrzavanje Cistog zraka te
oCuvanje prirodnih stanista. Fiskalna konsolidacija koja je u tijeku, te planirane politi¢ke mjere kako bi se smanjio
javni dug, znaCe da se javnim resursima namijenjenima za ulaganja u modernizaciju i odrZavanje infrastrukture
mora pazljivo gospodariti kako bi se maksimiziralo ucinkovito i povoljno troSenje vrijednost za novac. Ovo
nagladava vaznost dobro utemeljenih strategija za zastitu okoli8a, davanje prioriteta i odredivanje redoslijeda
infrastrukturnih projekata, i maksimizacije doprinosa IPA i drugih izvora financiranja.

Odrzivi razvoj nudi pojedinoj zemlji kao i na globalnoj razini pozitivnu dugoro¢nu viziju drustva koje je vise
prosperitetno i pravednije i koje obecava Eistiji, sigurniji i zdraviji okoli§ — drustvo koje omoguéava kvalitetniji Zivot
za nas, nasu djecu i budue generacije. Postizanje ovoga u praksi zahtieva da gospodarski rast podrZzava
drustveni napredak i poStuje okolis. Zahtjevi zastite okoliSa moraju biti integrirani u sve relevantne sektorske
politike (promet, energetika, poljoprivreda, turizam itd.). To znaéi da zastita okoliSa treba biti sastavni dio pri
razvoju prometne infrastrukture, kao i energetskog, poljoprivrednog i industrijskog razvitka. Jednako kao zastita
bioloSke i zemljopisne raznolikosti, jadranska obala i otoci te pripadaju¢a komunalna infrastruktura, kao $to je
vodoopskrba, odvodnja te infrastruktura za obradu otpadnih voda i infrastruktura za gospodarenje otpadom, su
preduvijeti za dugoro€an razvoj turizma i ukupan razvoj. Kamen temeljac zastite okolisa je upravljanje okolisem,
koje se sastoji od mnogo aspekata, pokriva Sirok spektar slozenih i medusobno povezanih sektora i aktivnosti—
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gospodarenje vodama i otpadom, onecidéenje zraka, zastitu prirode/prirodnih stanidta, biolo8ku raznolikost, buku,
industrijsko oneciSéenje, i kemikalije. Odrzivi razvoj je stoga sastavni dio politike zastite okoliSa i strateSkog okvira
u Hrvatskoj. U uvodnom dijelu Nacionalne strategije zastite okolisa navodi se da koncept odrZivog razvoja mora
postati dominantna odrednica strategije razvoja Republike Hrvatske koja ¢e omoguditi da se na buduénost zastite
okolisa gleda drugadije i u znatno Sirem kontekstu nego ranije.

Hijerarhija strateSkih dokumenata koja odreduje nacionalni okvir politike zastite okoliSa u Hrvatskoj je kako slijedi:
v krovni dokument je StrateSki okvir za razvoj 2006. - 2013. (SOR),

v" Nacionalna strategija zastite okoli$a (NSZO) i Nacionalni plan djelovanja za okoli§ (NPDO), i

v" NSZO nadalje podupiru pod-sektorske strategije, poput Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske
i nacrta Strategije upravljanja vodama, kao i Nacionalna ISPA strategija za okolis.

Strateski okvir za razvoj 2006. — 2013. (SOR)?, usvojen u kolovozu 2006., definira ,rast i zapo$ljavanje u
konkurentnom trziSnom gospodarstvu koje djeluje unutar europske socijalne drzave 21.-0g stolje¢a” kao strateski
cilj Hrvatske. Stovise, definira nacionalne razvojne ciljeve i odreduje 10 strateskih podrugja u kojima je potrebno
istovremeno i koordinirano djelovanje kako bi se postigli naznaceni razvojni ciljevi. Jedno od tih podrudja je
,Prostor, priroda, okoli§ i regionalni razvoj”; StoviSe oCuvanje okolida i uravnoteZen regionalni razvoj se smatraju
kljuCnim elementima odrZivog gospodarskog razvoja.

Osim SOR-a, hrvatske osnovne razvojne orijentaciie su definirane u socijalno-gospodarskim razvojnim
dokumentima i sektorskim strategijama i planovima. Sektorske strategije od vaZnosti za sektor zastite okolisa su:
v Nacionalna strategija zastite okoli$a (2002.);

Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske (1997.);

Strategija prometnog razvitka Republike Hrvatske (1999.);

Strategija energetskog razvitka Republike Hrvatske (2002.);

Strategija poljoprivrede i ribarstva (2002.); i
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Strategija razvoja hrvatskog turizma do 2010. godine (2003.).

Nacionalna strategija zastite okoliSa® kljucni je dokument za sektor okoli$a; dokument pokazuje da pritisci na
okoli§ potjeCu iz svih sektora gospodarstva no posebnu paznju treba posvetiti prometu (struktura korisnika,
izgradnja infrastrukture, kakvoca goriva), energiji (emisije, prijenos, otpad i koriStenje fosilnih goriva), industriji
(emisije i otpadne vode), turizmu i dijelom poljoprivredi (upotreba umjetnih gnojiva, pesticida). Okoli§ i njegovi
tereti i pritisci ne utje€u samo na kakvocu Zivota gradana, veC takoder doprinosi i tome da Hrvatska bude
privlaéna turisticka destinacija i ja¢a njenu medunarodnu percepciju zemlje koja ima o€uvani okoli$ i proizvodnju
zdrave hrane. Stoga je od Sire vaznosti da se pronadu pravovremena i ucinkovita rieSenja problema u sektoru
okolisa; pobolj$anje okolisne infrastrukture moze rijesiti najvaznije probleme gospodarenja otpadom i vodnim
resursima.

NSZO ima sljedece dugoroéne nacionalne ciljeve zastite okolia:
v’ Zaétita i unapredenije kakvoce vode, mora, zraka i tla;
v Ocuvanje sadasnjeg stanja bioloske raznolikosti;

v Oc¢uvanje prirodnih resursa, posebno cjelovitosti i obiljezja posebnih prirodnih bogatstava (mora, obale i
otoka, planinskih podrugja itd.).

Glavni nacionalni strateSki dokumenti za podru¢ja gospodarenja otpadom i upravljanja vodama su Strategija
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) i Strategija upravljanja vodama. Strategija gospodarenje
otpadom usvojena je u rujnu 2005. i odreduje okvir za smanjivanje otpada i odrZivo gospodarenje otpadom.

5 Usvojila Vlada Republike Hrvatske; http://strategija.hr/Default.aspx?sec=22
6 Usvojio Sabor Republike Hrvatske 25. sije€nja 2002. (NN od 25. travnja 2002. br. 46/2002)
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Strategija upravljanja vodama trenutno je u saborskoj proceduri i pruZit ¢e strateSki okvir za odrzivo koriStenje
vodnih resursa u zemlji.

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (2005.)" procjenjuje stanje, utvrduje probleme i
prepreke i odreduje glavne cilieve gospodarenja otpadom za razdoblje 2005. - 2025.; ovi ciljevi ukljuéuju:

Razvoj cjelovitog sustava gospodarenja otpadom;

v
v" Uspostava zupanijskih i regionalnih centara gospodarenja otpadom (do 21 centar);
v’ Sanacija i zatvaranje postoje¢ih odlagalista;

v

Sanacija lokacija visoko onecidcenih otpadom — tzv. crne tocke; i
v Poboljsani informacijski sustavi i sustavi izvje$¢ivanja za sustav gospodarenja otpadom.

Strategija gospodarenja otpadom ureduje gospodarenje razliitim vrstama otpada na teritoriju Republike
Hrvatske, od nastanka do konaénog odlaganja, s temeljnim ciliem postizanja i odrZavanja cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom koji ¢e se organizirati u skladu sa suvremenim europskim zahtjevima i standardima.
Svrha cjelovitog sustava gospodarenja otpadom je maksimalno izbjegavanje (odnosno smanjivanje) nastajanja
otpada, minimiziranje Stetnih utjecaja otpada na okoli§, klimu i zdravlje ljudi, kao i uskladivanje cjelokupnog
sustava gospodarenja otpadom s nacelima odrZivog razvoja.

Strategija gospodarenja otpadom ¢e se provoditi kroz Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske? koji je
Vlada Republike Hrvatske usvojila 19. srpnja 2007. i bit ¢e na snazi tijekom razdoblja od 8 godina. Odgovarajuci
Zupanijski planovi gospodarenja otpadom, koji su izradeni ili u fazi izrade, razradit ¢e, u skladu s nacionalnim
Planom, pojedinosti pojedinih projekata i kako se oni uklapaju u Zupanijske/regionalne centre integriranog
sustava gospodarenja otpadom.

Strategija upravljanja vodama (nacrt) je temeljni i dugorocni nacionalni strateSki dokument o gospodarenju
vodama za Hrvatsku. Njime se uspostavlja jedinstvena politika upravljanja vodama te cjelovit i koordiniran pristup
poboljSanju vodnog sustava u skladu s medunarodnim obvezama. Takoder, definira strateSke ciljeve, utvrduje
trenutne i buduce potrebe i usluge te otkriva nacine na koje bi se mogli ispuniti putem planova upravljanja za 4
slivna podrucja u zemlji.

Ostali strateSki dokumenti i provedbeni planovi usvojeni su 2007. godine ili su izradeni/u izradi i bit e dovrSeni
ifili usvojeni u 2007, te ukljucuju:

v Nacionalni plan djelovanja za zastitu i unapredenje kakvoce zraka (nacrt izraden);

v" Nacionalna strategija i plan djelovanja kojim se ispunjavaju obveze temeljem Okvirne konvencije o promjeni
klime i Kyoto protokola (nacrt izraden);

IzvjeS€e o stanju okolisa za razdoblie od 1997. — 2005. (usvojio Hrvatski sabor 25. svibnja 2007.);
Strategija odrzivog razvoja (u izradi);

Nacionalni plan zastite voda (NPZV) za zastitu Mediteranskog mora od oneci$éenja iz kopnenih izvora®;
Prijedlozi za provedbu Okvirne direktive o vodi i Direktive o vodi za pice (faza |.);

Nacrt Provedbenog plana za Direktivu o procis¢avanju gradskih otpadnih voda (faza l.); i

AN NI N N NN

Nacrt Programa izgradnje gradskih kanalizacijskih sustava i utvrdivanja osjetljivih podrucja (faza I.).

7 Usvojio Sabor Republike Hrvatske 14. listopada 2005. (NN od 2. studenog br., 130/2005)

8 Narodne novine od 16. kolovoza 2007. br. 85/2007

9 Prihvatio Meduministarski odbor i UNEP/MAP. Usvajanje od strane Vlade Republike Hrvatske ogekuje se do kraja 2007.
godine.

13



Nacionalna ISPA strategija za okoli§ (2005.)"%, prva investicijska strategija zemlje, prioritetnima utvrduje
investicijske projekte gospodarenja otpadom, vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda; osnova je to
za planiranje investicija u Republici Hrvatskoj za koristenje 30 milijuna eura koji su iz programa ISPA dodijeljeni
Hrvatskoj za razdoblje 2005. - 2006. (detaljnije u poglavlju 3.4.3.). Ova Ce sredstva pruZziti ograni¢eni doprinos za
ispunjavanje svih i temeljnih potreba Hrvatske u navedenim podru¢jima; medutim, indikativni popis od 26
projekata u Nacionalnoj ISPA strategiji su prioritetne investicije u sektorima gospodarenja vodama i gospodarenja
otpadom Sto Ce pridonijeti ispunjavanju zahtjeva iz ,troSkovno zahtjevnih” direktiva iz okoliSne pravne steCevine
EU. Ovaj popis je azuriran, a ,dugi popis” projekata za IPA investicije i stanje njihove pripremljenosti opisano je u
odjeliku 3.5. ovog Programa.

Svi projekti koji se financiraju u okviru OPZ0O-a moraju u potpunosti postivati naéela odrzivog razvoja i ispuniti
odnosne norme zastite okoliSa, posebno direktive 0 OUO-a, habitatima i pticama (kako bi se sprije€ili negativni
utjecaji na potencijalne lokacije NATURA-e 2000) kao i odnosnu pravnu ste€evinu koja se odnosi na zastitu
okolia. Investicije u sektor zastite okolia planirat ce se pomoc¢u integriranih i strateskih pristupa, posebno u
skladu s pristupom sliva i planiranja gospodarenja otpadom. Projekti koji ¢e se financirati moraju se ocjenjivati
ovisno o slu¢aju kako bi bili uskladeni s odnosnim obvezama iz pravne ste€evine o zastiti okolisa.

U sliedecem potpoglavlju daje se prikaz kljuénih institucija u Hrvatskoj koje su nadlezne za pripremu i provedbu
tih strategija, programa i planova, na drzavnoj, Zupanijskoj i lokalnoj razini.

1.1.4 Institucionalni okvir

Na op¢oj razini, politika okolisa najvecim dijelom spada pod nadleznost sljede¢a dva ministarstva:

v Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva (MZOPUG) je sredi$nje drzavno tijelo
odgovorno za zastitu okolisa. Ono je, uz druge aktivnosti unutar svoje nadleZnosti, odgovorno za upravne i
druge poslove vezane uz opéu politiku zastite okolisa, gospodarenje otpadom; zastitu zraka, zastitu klime i
ozonskog omotaca; procjenu utjecaja na okoli§; planove nepredvidenih moguénosti u okoliSu te zastitu mora,
obalnog pojasa i zastitu tla. Obavlja zadace koordinacije, struénog razvoja i sudjeluje u izradi strateskih
dokumenata; provodi aktivnosti vezane uz proces EU integracija u sektoru zastite okolisa; inspekciju zastite
okolida; promicanje edukacije o okoliSu i istrazivanja vezana uz zastitu okolisa.

v Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva (MPSVG) obavlja administrativne i druge
zadace vezane uz gospodarenje vodama i sustav gospodarenja vodama; praéenje stanja i prilagodbu razvoja
gospodarenja vodama potrebama gospodarskog razvoja; regulaciju vodotoka, zastitu od negativnih u¢inaka vode
i leda te erozije i poplava, drenazu i navodnjavanie tla; gospodarenje i iskoristavanje vodnog dobra; zastitu vode i
mora od oneciSéenja s kopna; osiguranje vodnih rezervi; iskoriStavanje snage vode; planiranje i uskladenje
razvoja i izgradnju javne vodoopskrbe i kanalizacijskog sustava od nacionalne vaznosti kao i obavljanje aktivnosti
inspekcije.

Druga drzavna tijela vezana uz zastitu okolia su: Ministarstvo kulture, Ministarstvo mora, turizma, prometa i
razvitka; Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi; Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva; Drzavna uprava
za zaStitu i spaSavanije; i Drzavni hidrometeoroloski zavod. Pored toga osnovan je i Drzavni zavod za zastitu
prirode, koji obavlja aktivnosti vezane uz oCuvanje i unaprjedenje zastite prirode kao i Agencija za zastitu okoliSa

Ciji je zadatak prikupljanje i pruZanje podataka o zastiti okoli$a, Fond za zastitu okolisa i energetsku uinkovitost i
Hrvatske vode-agencija za upravljanje vodama.

Vezano za gospodarenje otpadom, nadleznosti u Hrvatskoj podijeljene su izmedu sljedeéih institucija:

v Hrvatski sabor i Vlada Republike Hrvatske su tijela drzavne vlasti. Sabor donosi odgovarajuce
zakonodavstvo i nacionalne strategije, poput Strategije gospodarenja otpadom. Saborski odbor daje
mi$ljenja o konkretnim zakonima i dokumentima. Vlada donosi plan gospodarenja otpadom i provedbene

10 Nacionalna strategija za ISPA-u usvojena je tijekom 2005. godine na meduministarskim sastancima Ministarstva zastite
okoli8a, prostornog uredenja i graditeljstva i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva, odnosno institucija
koje su bile nadleZne za izradu Strategije.
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v

propise (uredbe), predlaze Saboru odgovarajuce zakonodavstvo i strategije te utvrduje obvezujuce lokacije.
Vlada osigurava uvjete i propisuje mjere za gospodarenje opasnhim otpadom i za spaljivanje otpada.

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva jedno je od tijela drZzavne uprave
(ministarstva, uredi drzavne uprave u zupanijama) koje je u sektoru otpada nadlezno za:

» lzradu novog primarnog zakonodavstva i standarda;

Izradu Strategije gospodarenja otpadom RH i Plana gospodarenja otpadom RH;

Izradu provedbenih propisa;

Odobravanije izvje$¢a o stanju okolida i Programa zastite okolisa;

Davanje suglasnosti za aktivnosti (intervencije) koje se temelje na procjenama utjecaja na okoli§;

YV V V V V

Izdavanje dozvola za gospodarenje opasnim otpadom i za spaljivanje otpada te koncesija za
gospodarenje posebnim kategorijama otpada (otpadne gume, ambalazni otpad, otpadna ulja itd.);

» Gospodarenje opasnim otpadom (provedba mjera);
» Inspekciju i nadzor nad provedbom zakona i sekundarnog zakonodavstva;
» Nadziranje Agencije za zastitu okolisa i Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost.

Fond za zastitu okoliSa i energetsku uéinkovitost (FZOEU), osnovan 2003. godine i djeluje od pocetka
2004., izvanproraunska je ustanova s javnim ovlastima u vlasniStvu Republike Hrvatske koja ima svrhu
financirati programe i projekte zastite okolisa; ovo takoder ukljuCuje energetsku ucinkovitost i koristenje
obnovljivih izvora energije. FZOEU ubire razne naknade zastite okoliSa koje Cine vlastiti prihod Fonda, a ove
naknade ukljuCuju naknade za opterecivanje okolisa opasnim i neopasnim industrijskim otpadom.

Agencija za zastitu okolisa (AZO) je javna ustanova koju je osnovala Vlada 2002. godine. AZO
prvenstveno prikuplja, obraduje i pruZza podatke koji su potrebni za ucinkovitu provedbu politike zastite
okolia. Obavlja zadatke vezane uz razvoj i koordinaciju informacijskog sustava zastite okoli$a. Izraduje
izvjeSée o stanju okolida (izvjeS¢a o gospodarenju otpadom sastavni dio) koje potvrduje MZOPUG.

Zupanije i Grad Zagreb su jedinice regionalne samouprave nadleZne za gospodarenje svim vrstama otpada
na svom podrugju, izradu planova gospodarenja otpadom za svoje podruéje; prikupljanje i prosljedivanje
podataka o otpadu (katastar emisija u okoli§); uredi drzavne uprave u Zupanijama izdaju dozvole za
gospodarenje neopasnim otpadom.

Gradovi i opéine su jedinice lokalne samouprave koje su nadlezne za gospodarenje komunalnim otpadom
te izraduju planove gospodarenja otpadom i odreduju lokacije u prostornim planovima za svoje podrudje.

Zakon o komunalnom gospodarstvu propisuje komunalne usluge (ukljuCujuéi gospodarenje komunalnim
otpadom) koje mogu obavljati:

v

v
v
v
v

komunalna drustva koja osnivaju jedinice lokalne samouprave (jedinice lokalne samouprave trebaju biti u
vlasnistvu najmanje 51% poduzeca);

javne ustanove koje osnivaju jedinice lokalne samouprave;
organizacijske jedinice jedinica lokalne samouprave;
pravne i fiziCke osobe na temelju koncesijskih ugovora;

pravne i fiziCke osobe na temelju ugovornih odnosa.

Ostali dionici koji sudjeluju u gospodarenju otpadom su drustva koja su registrirana i imaju dozvolu za skupljanje
i prijevoz, oporabu ifili zbrinjavanje otpada, ili za gospodarenje posebnim kategorijama otpada, konzultantske
tvrtke, strune organizacije i nevladine udruge.

Za gospodarenje vodama u Hrvatskoj odgovorne su sljedece institucije:

v

Sabor i Vlada Republike Hrvatske su tijela drzavne vlasti. Sabor usvaja relevantno zakonodavstvo i
nacionalne strategije, poput Strategije upravljanja vodama. Saborsko povjerenstvo daje mislienja o
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konkretnim aktima i dokumentima. Vlada usvaja planove upravljanja vodnim podrujima i Saboru predlaZe
odgovarajuce zakonodavstvo i strategije.

v Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva odgovorno je za politiku voda u Republici
Hrvatskoj. Unutar Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva (MPSVG) osnovane su dvije
uprave relevantne za gospodarenje vodama: Uprava gospodarenja vodama i Uprava vodne politike i
medunarodnih projekata. Uprava vodne politike i medunarodnih projekata odgovorna je za poslove vezane
uz pristupanje EU i provedbu medunarodno financiranih projekata u vodnom sektoru.

v Hrvatske vode (HV) su drzavna agencija odgovorna za gospodarenje vodama. Zadaci koje obavljaju
Hrvatske vode su sljedeéi:

» lIzrada nacrta Strategije upravljanja vodama, nacrta planova upravljanja vodnim podrucjima i izradu i
provedbu plana upravljanja vodama;

» lzrada projektnih zadataka, koncepcijskih rjeSenja, studija i investicijskih programa i revizija projektne
dokumentacije;

» Uredenje vodotoka i drugih vodnih cjelina i osiguranje zastite od $tetnog djelovanja voda - pracenje
stanja i kontrola vodotoka i drugih voda, organiziranje provodenja obrane od poplava i leda i zastite od
erozija i bujica, organiziranje gradenja, tehnickog i gospodarskog odrZavanja vodotoka i vodnih
gradevina;

» Upravljanje melioracijskim sustavima za odvodnjavanje i navodnjavanje - organiziranje gradenja,
tehni¢kog i gospodarskog odrZavanja i njihova namjenskog koristenja;

» Koristenje voda — utvrdivanje zaliha voda, pracenje stanja zaliha voda, uskladivanje planova koristenja
voda koje donose druge pravne osobe i praéenje njihova ostvarivanja, poduzimanje drugih mjera za
namjensko i racionalno koristenje voda;

» Zadtita voda — pracenje i utvrdivanje kakvoCe voda, organiziranje provodenja Drzavnog plana za
zastitu voda, uskladivanje planova za zatitu voda jedinica lokalne samouprave i planova drugih
osoba za ulaganje u zastitu voda i pra¢enje njihova ostvarivanja, poduzimanje mjera za spre€avanie i
saniranje oneciscenja voda;

Upravljanje javnim vodnim dobrom;

Vodenje vodne dokumentacije i upravljanje jedinstvenim informacijskim sustavom vodaj;

Strucni poslovi u vezi s davanjem koncesija na vodama i javnom vodnom dobru;

Struéni nadzor nad provodenjem uvjeta iz vodopravnih akata i ugovora o koncesiji (vodni nadzor);

vV V V V V

Poslovi radi izvrSavanja planova kojima se ostvaruje upravljanje vodama;
»  Strucni nadzor nad gradenjem vodnih gradevina.

HV snose odgovornost za cijelu Hrvatsku preko svojih pet vodnogospodarskih odjela i 32 vodnogospodarske
ispostave. Hrvatske vode odgovaraju za svoj rad nadleznom ministarstvu, ti. Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodnog gospodarstva.

Na lokalnoj razini postoji relativno velik broj (143) komunalnih drustava odgovornih za javnu vodoopskrbu u
Hrvatskoj; sliéno tome, sustavima javne odvodnje upravlja 130 javnih komunalnih (opéinskih) drustava, od
kojih su neke odgovorne i za vodoopskrbu. Viasnici ovih drustava su jedinice lokalne samouprave.

1.1.5  Hrvatski pravni okvir

Hrvatsko zakonodavstvo koje se odnosi na prioritetne sektore (otpad, vode)!" sadrzane u OPZO-u je:

11 Prioriteti OPZ0-a su pod-sektori otpada i voda s obzirom na ograni¢ena sredstva koja su dostupna i potrebu za
koncentracijom pomoci, a ujedno je rije¢ o glavna dva prioriteta iz Nacionalne strategije zastite okoliS8a. S obzrom da je
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v" Zakon o zastiti okolia (NN 82/94 i 128/99)

v’ Zakon o otpadu (NN 178/04 i 111/06)

v" Zakon o vodama (NN 107/95 i 150/05)

v’ Zakon o financiranju vodnog gospodarstva (NN 107/95, 19/96, 88/98 i 150/05)

Postojeci Zakon o zaétiti okoliSa dijelom je uskladen s acquisom; Konaéni prijedlog novog ,krovnog” zakona kojim
¢e se posti¢i daljnje uskladivanje prihvacen je od Viade Republike Hrvatske 13. rujna 2007. te je isti upuéen u
Hrvatski Sabor na drugo Citanje i usvajanje. Novim zakonom o zastiti okoli$a uredit e se sva horizontalna pitanja
koja jo3 nisu obradena u sektorskim zakonima (ukljuCujuéi odredene aspekte Procjene utjecaja na okoli§ (PUO),
odredbe o strateSkoj procjeni utiecaja na okoli§, odredbe o pristupu informacijama o okoliSu i integrirano
sprieCavanje i nadzor oneciS¢enja). Sekundarno zakonodavstvo za provedbu primarnog zakonodavstva bit ¢e
izradeno za potpuno prenoSenje odgovarajuceg zakonodavstva EU.

U studenom 2004. donesen je novi Zakon o otpadu (NN 178/04), koji je izmijenjen i dopunjen u rujnu 2006. (NN
111/06) i koji odreduije cilieve gospodarenje otpadom:

v’ Izbjegavanje i smanjivanje nastajanja otpada i smanjivanje opasnih svojstava otpada;

v" Oporaba otpada (recikliranje, ponovno koristenje ili drugi postupak, ili koristenje otpada u energetske svrhe);
v’ Zbrinjavanje otpada na propisani nacin, i

v’ Sanacija okoli$a u slu¢ajevima oneci§éenja otpadom.

Odgovarajuce odredbe Direktive Vijeca 75/442/EEZ o otpadu izmijenjene Direktivom Vije¢a 91/156/EEZ, Odluke
Komisije 94/3/EK, Odluke Komisije 96/350/EK i Odluke Komisije 2000/532/EZ prenesene su u Zakon 0 otpadu.
Ovaj Zakon takoder pruza opéi pravni okvir za daljnje uskladivanje sa zakonodavstvom EU u sektoru otpada, koji
ukljuCuje odredeno vec usvojeno sekundarno zakonodavstvo:

v' Uredba o vrstama, kategorijama i Klasifikaciji v Pravilnik o gospodarenju otpadnim baterijama i

otpada s katalogom otpada i popisom opasnog akumulatorima (NN 133/06)

otpada (NN 50/05) v Pravilnik o gospodarenju otpadnim vozilima (NN
v' Pravilnik 0o ambalazi i ambalaznom otpadu (NN 136/06)

971051 115/07) v" Pravilnik o gospodarenju otpadom (NN 23/07)

v' Odluka o uvjetima za oznaCavanje ambalaze (NN,
155/05, 24/06 i 28/06)

v Pravilnik o gospodarenju otpadnim gumama (NN v

Pravilnik o nacinu i postupcima gospodarenja
otpadom koji sadrzi azbest (NN 42/07)

Pravilnik o nacinu i uvjetima termiCke obrade

40/2006) otpada (NN 45/07)
v" Pravilnik o o¢evidniku pravnih i fizickih osoba koje Pravilnk o aospodareniu medicinskim otoadom
se bave djelatnoS¢u posredovanja u organiziranju (NN 72/07) gosp : P

oporabe ifili zbrinjavanja otpada i pravnih i fizi€kih
osoba koje se bave djelatno$¢u izvoza neopasnog v~ Pravilnik o gospodarenju otpadnim elektriénim i
otpada (NN 51/06) elektronikim uredajima i opremom (NN 74/07)

v" Pravinikk o mijerilima, postupku i nacinu
odredivanja naknade za vlasnike nekretnina i
jedinice lokalne samouprave (NN 59/2006)

v" Uredba o prekograni¢nom prometu otpada (NN
69/06 i 17/07)

v Pravilnikk o gospodarenju otpadnim uljima (NN
124/06)

sektor zraka treéi prioritet NSZO-a te s vodom i otpadom €ini podsektor zastite okolia koji zahtijeva znatna ulaganja, moze
biti uzet u obzir za pomo¢ u narednom programskom razdoblju.
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Dovrsetak daljnjeg prijenosa relevantne pravne ste¢evine EU za podsektor otpada prema NPPEU 2007. planiran
je u 2007. i 2008. donoSenjem provedbenih propisa Zakona o otpadu. Ostalo provedbeno zakonodavstvo koje je
usvojeno temeljem starog Zakona o otpadu i dalje je dijelom na snazi, a ono ukljucuje:

v Uredbu o uvjetima za rukovanje opasnim otpadom (NN 32/98),

v" Pravilnik o uvjetima za gospodarenje otpadom (NN 123/97 i 112/01).

Pored toga odredeni aspekti gospodarenja otpadom uredeni su drugim sektorskim propisima i medunarodnim

ugovorima:

v' Zakon o zastiti okoliSa (NN 82/94 i 128/99)

v Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 26/03,
178/04)

v’ Zakon o potvrdivanju Baselske konvencie o
nadzoru prekograniénog prometa opasnog otpada
i njegovu odlaganju (NN — MU 3/94)

v’ Zakon o zaétiti zraka (NN 178/04)

v' Uredba o graniénim vrijednostima emisija
oneciS¢avajucih tvari iz stacionarnih izvora u zrak
(NN 21/07)

v/ Zakon o Fondu za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost (NN 107/03)

v’ Zakon o prostornom uredenju (NN 30/94, 68/98,
35/99, 61/00, 32/02 i 100/04)

v" Pomorski zakonik (NN 181/04)

v

Zakon o ratifikaciji Okvirne konvencije UN-a o
promjeni klime (NN - MU 2/96)

Kyoto protokol Okvirne konvencije UN o promjeni
klime (NN-MU 05/07)

Montrealski protokol o tvarima koje oSteéuju
ozonski sloj (NN-MU 12/93)

Stockholmska konvencija o postojanim organskim
onecis¢avalima (NN-MU 11/06)

Medunarodna konvencija MAR POL 73/78,
odnosno Protokol V kojim se ureduje zbrinjavanje
otpada u lukama

Barcelonska konvencija (NN-MU 12/93 i 17/98)
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v" Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (NN
158/03 i 141/06)

Primarno zakonodavstvo za podruéje gospodarenja vodama sastoji se od dva instrumenta:
v" Zakona o vodama (NN br. 107/95 i 150/05), i
v’ Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (NN br. 107/95, 19/96, 88/98 i 150/05).

Hrvatski sabor izmijenio je i dopunio ove zakone u prosincu 2005. Oni su sada djelomiéno uskladeni s Okvirnom
direktivom o vodama (2000/60/EZ); daljnje uskladivanje predvideno je do kraja 2008. godine

Uz ova dva zakona, koji ¢ine temeljni zakonski okvir, vodno gospodarstvo u Republici Hrvatskoj ureduje oko 40
podzakonskih akata. Postojeci zakonodavni okvir upravljanja vodama potrebno je uskladiti s pravnom steCevinom
EU.

Za ovaj OPZO relevantni su:

v Pravilnik o posebnim uvjetima koji moraju v Uredba o klasifikaciji voda
ispunjayati pravne osobe koje obavijaju djelatnosti Pravilnik o graniénim vrijednostima pokazatelja,
odvodnje otpadnin voda opasnih i drugih tvari u otpadnim vodama

v Pravilnik o pqsebnim . uvjetima za obavljanje Odluka o utvrdivanju slivnih podrugja
vodoopskrbne djelatnosti

v" Pravilnik o zdravstvenoj ispravnosti vode za pice ¥ Odiuka o popisu drzavnih voda

v Drfavni plan za zafitu voda v Odluka o utvrdivanju granica vodnih podrucja

v" Pravilnik o izdavanju vodoprivrednih akata ¥ Uredba o opasnim tvarima u vodama

v" Pravilnik o izradi Vodnogospodarske osnove ¥ Pravilnik o vodnoj dokumentacij

v" Pravilnik o utvrdivanju zona sanitarne zastite

Hrvatska je potpisala i ratificirala nekoliko medunarodnih sporazuma o upravljanju vodama, koji ukljuéuju:
v Konvenciju o zastiti i kori$tenju prekograni¢nih vodotoka i medunarodnih jezera (NN — MU 4/96);

v" Konvenciju o suradnji na zastiti i odrZivoj uporabi rijeke Dunav (NN — MU 2/96); i

v" Okvirni sporazum o slivu rijeke Save (NN — MU 14/03).

Takoder postoje i vazni bilateralni sporazumi 0 vodnogospodarskoj suradnji potpisani s Republikom MadZarskom,
Republikom Slovenijom i Republikom Bosnom i Hercegovinom.

1.1.6  Horizontalna pitanja

Opéa koncepcija ,odrzivog razvoja” koja ukljuCuje sva horizontalna pitanja ugradena je u sve operativne
programe i u svakom je opisano kako ¢e biti integrirana kroz specificne mjere. Ovi programi su uskladeni s EU
strategijom odrZivog razvoja a Hrvatska se obvezala na stalno unaprjedivanje kakvoée i zaStite okolida
(ukljucujuci stvaranje odrzivih zajednica koje ¢e imati sposobnost uginkovitog upravljanja i koristenja resursa te
poCeti iskoriStavati ekolodki potencijal i potencijal za socijalne inovacije u gospodarstvu). Za Hrvatsku se prioritet
sastoji u pridrzavanju normi i standarda EU na podrucju zastite okoli$a; stoga ¢e OPZO sufinancirati projekte
vezane uz ulaganja u zastitu okolida. Ostali operativni programi integrirat ¢e razmatranja u vezi zastite okolisa u
ostale investicijske projekte, posebno prometnu infrastrukturu.

"Horizontalne teme" izravno su integrirane u OPZO jer je zastita okoliSa srediSnja i nerazdvojiva sastavnica
odrZivog razvoja. OPZO opisuje specifitne mjere koje Ce obradivati temu” okolida. U OPZO-u su utvrdeni

19



specifiéni indikatori i opisano je kako Ce ove ,teme” biti sustavno i ciljano integrirane te kako ¢e ih se pratiti kroz
izvjeS¢ivanje o rezultatima postignutim u pogledu svake ,teme”, pomocu specifitnih indikatora. Horizontalna
pitanja dalje su razradena u odjeljku 3.3.

11.7  Statistika

Gospodarenje otpadom

U OPZO-u je u podrucju otpada koristeno nekoliko izvora podataka: Agencija za zastitu okolisa - AZO (preuzeto
iz Katastra emisija u okoli§), hrvatske stru¢ne institucije i tvrtke, Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost i
MZOPUG. Podaci o gospodarenju otpadom prikazani u tablicama su procjene buduéi da tek nekoliko
opcina/gradova temelji svoje podatke na stvarnom mjerenju (vaganju) koli¢ine otpada. Procjena koli¢ina otpada
uglavnom se radi vizualnom procjenom. Sustav prikupljanja podataka u Hrvatskoj potrebno je unaprijediti u
skladu s ve¢ uspostavljenim pravnim okvirom. To je jedan od cilieva u Nacionalnoj strategiji zastite okolisa i
Strategiji gospodarenja otpadom RH.

Gospodarenje vodama

Za vodni sektor, podaci koristeni u OPZO-u potjeCu iz nekoliko izvora podataka: Strategija upravljanja vodama
Republike Hrvatske (2007.), MPSVG, Hrvatske vode, Statisticki godi$njak Drzavnog zavoda za statistiku i
EUROSTAT. Sustav prikupljanja podataka u Hrvatskoj potrebno je poboljSati na temelju postoje¢e pravne
osnove.

Sektor i politika okoliSa usmjereni su na nacionalnu razinu stoga se i prikazani statisticki podaci daju na razini
Hrvatske (NUTS I).
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1.2 STRATESKI OKVIR ZAJEDNICE

U ovom odjeljku razmatra se politika EU, u vezi s aspektima okoli$a iz Lisabonske agende i StrateSkih smjernica
Zajednice, i njena povezanost s Hrvatskom u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju i Pristupnog
partnerstva. Zatim se prikazuje pravni okvir EU u smislu razli¢itih direktiva koje Hrvatska trenutno nastoji u
potpunosti prenijeti, a potom se daje saZzeti pregled uskladenosti hrvatskog pravnog okvira s acquisom i
spremnosti za pristup.

Zatim se opisuje nacin na koji su predlozZeni prioriteti OPZO-a uskladeni s naelom koncentracije pomoéi uz
prikaz nacina koordinacije pomo¢i. | na kraju tu je prikaz izdataka i ulaganja u okolis.

1.21  EU politika u odnosu na Hrvatsku

Europska unija je predana odrzivom razvoju, a njenom politikom razvoja, ukljuCujuci kohezijsku politiku, upravija
Lisabonska strategija (Strategija gospodarskog razvoja) te Lisabonski program Zajednice (Agenda razvoja i
zapo$ljavanja); izmijenjene nakon revizije 2004. sredinom mandata. U tom smislu, okvir za kori$tenje strukturnih
fondova i Kohezijskog fonda sadrzan je u Objavi Kohezijska politika u potpori razvoja i radnih mjesta, StrateSke
smjernice Zajednice, 2007.-2013."2, koja odreduje ,jacanje sinergije izmedu zastite okoliSa i razvoja” kao jedan
od prioriteta Zajednice (u okviru smjernice A: Uginiti Europu i njene regije priviatnim mjestima za ulaganje i rad)
za potporu u okviru kohezijske politike i ostvarenja ciljeva Lisabonske strategije.

Strateski cilj EU za sljedece desetljece je postati najkonkurentnijim i najdinamicnijim gospodarskim sustavom na
svijetu temeljenom na znanju, sposobnim postici odrZiv gospodarski razvoj sa $to viSe kvalitetnijih radnih mjesta i
vecom socijalnom kohezijom. Zastita okoliSa/odrzivi razvoj ukljuCen je u etiri prioritetna podrucja za podizanje
razine konkurentnosti EU, a u tom su podru¢ju zadani ciljevi okrenuti prema smanjenju ucinka staklenickih
plinova, povecanoj uporabi elektricne energije iz obnovljivih izvora, smanjenje koli¢ine cestovnog prometa,
smanjenje buke i oneciScenja, itd. Kako bi se postigli planirani ciljevi, velika vaznost je pridodana svim oblicima
tehnologije koji su ekolo3ki prihvatljivi, u usporedbi s njihovim alternativama.

Jedan od cilieva EU jest taj da regije postanu mjesta privlacnija za ulaganja i poslovanje; stoga buduci program
uskladivanja (kohezijski program) mora ojacdati sinergiju izmedu zaStite okoliSa i razvoja. U tom pogledu ¢e
prioritet biti dan pruzanju okoliSnih usluga; one ukljuCuju infrastrukturu za zbrinjavanje otpada i otpadnih voda,
gospodarenje prirodnim resursima, dekontaminaciju oneciséenog zemljidta kako bi ga se pripremilo za nove
gospodarske aktivnosti, i zastitu od odredenih ekoloSkih opasnosti (putem promicanja gospodarenja prirodnim
resursima, bolje uporabe ICT tehnologija, usmjerenog istraZivanja, itd.). Promicanje ulaganja takoder pridonosi
obvezama iz Kyotskog protokola, pomoc¢u povecanja doprinosa zastiti okolisa i razvoju i radnim mjestima.

Odnos Hrvatske i EU se u poCetku temeljio na Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)%, koji je
potpisan u listopadu 2001., a stupio je na snagu u veljaci 2005. SSP osigurava pravni okvir za politicki dijalog,
regionalnu suradnju, gospodarske odnose i koritenje financijske pomo¢i Zajednice.

SSP iznosi da: ,mnoga ekolo3ki krhka podru¢ja visoke vrijednosti bioloSke raznolikosti se uniStavaju zbog
neprimjerenog razvoja ili zadiranja u zastiCena podrucja”. Primje¢uje da javnost ne iskazuje zabrinutost zbog
postojecih i mogucih problema u okolidu i da je ,civilno drustvo do sada imalo minimalan utjecaj na podrucju
zastite okolisa”. U Sest godina otkako je SSP skrenuo paZnju na ove probleme i nedostatak sredstava za njihovo
rieSavanje, hrvatske vlasti su obratile viSe paZnje ovim problemima povecavsi javne izdatke za okolis i ja¢ajuéi
veze s civilnim druStvom. Na medunarodnoj razini, poboljana je suradnja, posebice u vezi sa zastitom voda u

dunavskoj i crnomorskoj regiji — dok je ovo i dalje prioritet.

12 Odluka Vijeéa 2006/702/EC

'3 Odluka Vijeca i Komisije (2005/40/EZ, Euratom) od 13. prosinca 2004.

14 Sto se tiGe sadrzaja ovog Operativnog programa, Republika Hrvatska Ce osigurti pravilnu provedbu obveza navedenih u
Glavi VI. SSP-a u podrugju politike trZinog natjecanja, uklju€ujuéi drzavnu potporu.

21



U travnju 2004., VijeCe Europske unije je usvojilo Europsko partnerstvo s Hrvatskom, a u lipnju 2004., nakon
pozitivnog mislienja Komisije o hrvatskoj prijavi za &lanstvo, Vije¢e Europe je ratificiralo prijavu Hrvatske za
Clanstvo u EU, dok su sluzbeni pregovori za pristup zapocCeli u listopadu 2005. U velja¢i 2006. je Europsko
partnerstvo unaprijedeno (na temelju Komisijinog izvieS¢éa o napretku Hrvatske iz 2005.) u Pristupno
partnerstvo (PP)'" koje odrazava novi status Hrvatske kao kandidata za ¢lanstvo u Europskoj uniji'e.

PP postavlja kratkorocne i srednjorocne prioritete za zastitu okolisa.

KratkoroGni prioriteti:

v" Nastaviti razvijati horizontalno zakonodavstvo, uklju€uju¢i ono o procjeni uinka na okoli$ i sudjelovanju
javnosti;

v Jasno odrediti odgovornosti i ojacati administrativni i operativni kapacitet na nacionalnoj i regionalnoj
razini kako bi se osiguralo planiranje, uklju€ujuéi izradu financijskih strategija;

v' Hitno usvojiti i zapoceti provedbu nacionalnog plana gospodarenja otpadom.

SrednjorocCni prioriteti:

v Osigurati integraciju zahtjeva zastite okolisa u definiciju i provedbu drugih sektorskih politika. Razviti
strategiju ulaganja u okoli§ temeljenu na procjeni tro8kova uskladenja. Nastaviti provedbu horizontalnog
zakonodavstva.

v Nastaviti rad na preno$enju acquisa EU, s posebnim naglaskom na gospodarenje otpadom, kakvoéu
vode, kakvocu zraka, zastitu prirode i integrirano sprje¢avanje onecis¢enja i kontrolu. Poveéati ulaganja
u okoli$nu infrastrukturu, s posebnim naglaskom na sakupljanje i procis¢avanje otpadnih voda, opskrbu
pitkom vodom i gospodarenje otpadom.

v' Ratificirati Kyotski protokol pri Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime.

U skladu sa SSP-om i PP-om, plan za prenoSenje acquisa u hrvatsko zakonodavstvo — Nacionalni program
Republike Hrvatske za pridruzivanje Europskoj uniji (NPPEU) se izraduje na godidnjoj osnovi od 2003. Od
2004., NPPEU opisuje pravni i institucionalni okvir poglavlja o okolidu, prioritete u harmonizaciji zakonodavstva za
predmetnu godinu, nezakonodavne i administrativne mijere te izdvajanja iz proracuna za njihovu ucinkovitu
provedbu. NPPEU 2007, ukljuéivo poglavlje Okoli§, prireden je u 2006., a Vlada RH usvojila ga je u sijeCnju
2007.

Pored toga je Hrvatska izradila Pretpristupni ekonomski program (PEP) za razdoblje 2005.-2007., nakon kojeg
je slijedio azurirani PEP za 2006.-2008. i PEP za 2007.-2009." — s ciliem da se odredi gospodarska politika i
reforme potrebne za pristup Europskoj uniji. Potonji iznosi jasnu definiciju srednjoroéne ekonomske politike
zemlje, prioriteta i strukturnih reformi planiranih u trogodiSnjem razdoblju. Poglavlje o okolisu (dio odjelika o
‘strukturnim reformama) ukljuuje zakonske i ,ne-zakonske” mjere koje ¢e biti provedene, i koje ¢e utjecati na
izdatke iz drzavnog proraCuna.

Hrvatska je pripremila Okvir za uskladenost strategija (OUS)'® koji sadrzi ,Zastitu i unaprjedenje prirodnog i
Zivog okolisa Hrvatske i okoliSni potencijal kao kljuéne elemente za buduéi razvoj” kao jedan od pet ciljeva koji bi
trebali biti ostvareni putem aktivnosti koje potpomazu IPA komponente Il1i IV.

To je u skladu s Visegodisnjim indikativnim planskim dokumentom (VIPD)'® Europske komisije, koji slijedi isti
trogodidniji planski obzor kao i OPZO, i tvrdi da je cilj komponenti Il i IV pruZiti pomo¢ Hrvatskoj u razvoju politika

15 Odluka Vije¢a 2006/145/EZ

16 U kontekstu ovog Operativnog programa potrebno je uzeti u obzir ODLUKU VIJECA od 20. veljade 2006. o nadelima,
prioritetima i uvjetima sadrzanim u Pristupnom partnerstvu s Hrvatskom, kojom se ukida Odluka br. 2004/648/EZ koja
detaljnije navodi potrebne obveze u vezi s pitanjima trziSnog natjecanja.

17 Usvojila Vlada Republike Hrvatske 30. studenog 2006.

18 Dostavljen Komisiji 13. lipnja 2007. i dogovoren u pismu REGIO/EMPL br. 6010 od 18. lipnja 2007.

19 Odluka Komisije C(2007)2566 usvojena 20. lipnja 2007.
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kao i u pripremama za provedbu i upravljanje kohezijskom politkom Zajednice, pogotovo s obzirom na Europski
regionalni fond za razvoj, Kohezijski fond i Europski socijalni fond. Sto se tide pretpristupne pomoci u okviru
komponenti Il i 1V, prioriteti ukljuCuju ulaganja u zastitu okolia vezana uz acquis i europske prometne mreze
zajedno s pomodéi proizvodnom sektoru, pogotovo MSP-ima i stvaranju ljudskog kapitala. Glavni izazovi u zastiti
okolisa su poboljSati pouzdanost sustava vodoopskrbe, osigurati adekvatnu obradu otpadnih voda u skladu s EU
standardima, pobolj$ati gospodarenje otpadom kako bi se izbjegao Stetan utjecaj na okoli$ te dugoroéno sprijecilo
onecCiStenje zraka koje bi se moglo povecati iznad trenutnih razina kao posljedica procesa sagorijevanja te
povecanja obujma prometa.

OUS i OPZO su takoder izradeni kako bi bili dosljedni StrateSkim smjernicama Zajednice koje utvrduju da je
Jjacanje sinergije izmedu zastite okoliSa i rasta” jedan od prioriteta Zajednice (u okviru Smjernice A: Uginiti
Europu i njene regije priviatnim mjestom za ulaganje i rad) za potporu u okviru kohezijske politike i ostvarenja
cilieva Lisabonske strategije.

Ovi okviri i smjernice stvaraju kontekst za izradu ovog OP-a — njegovu analizu, strategiju i predlozene
aktivnosti — uz postojecu nacionalnu politiku i strategije zastite okoli$a, koji su opisani u odlomku 1.1.3.

1.2.2  Pravni okvir EU

Okvir za EU politiku gospodarenja otpadom sadrzan je u Rezoluciji Vije¢a Europe o strategiji gospodarenja
otpadom (97/C76/01), koja se temelji na Okvirnoj direktivi o otpadu (75/442/EEZ) i drugim zakonima o
gospodarenju otpadom. Tri su nacela politike: sprieCavanje nastajanja otpada, recikliranje i ponovna uporaba te
unaprjedenje konac¢nog zbrinjavanja i pratenje. Drzave Clanice su u okviru ,Kohezijske politike EU za potporu
razvoja i zaposlenja, StrateSkih smjernica Zajednice za razdoblje 2007. — 2013.“ odluCile povecati gospodarske
dobrobiti i smanijiti troSkove suzbijanjem oneciséenja na izvoru. Ovo unutar sektora gospodarenja otpadom znaci
usredoto€enost na sprje¢avanje stvaranja otpada, reciklaZu i biorazgradnju otpada koji su jeftiniji i stvaraju vise
radnih mjesta u odnosu na odlagaliSte i spaljivanje, najmanje povoljna krajnja rjeSenja.

Najvaznije direktive u sektoru gospodarenja otpadom su:

Direktiva 2006/12/EZ o otpadu;

Direktiva o odlagalistima otpada 1999/31/EZ;

Direktiva o opasnom otpadu 91/689/EEZ s izmjenama i dopunama Komisije Direktive 94/31/EZ;
Direktiva o otpadnom mulju 86/278/EEZ;

Direktiva o spaljivanju otpada 2000/76/EZ;

Direktiva o ambalaznom otpadu 94/62/EZ izmijenjena i dopunjena Direktivom 2005/20/EZ, Direktivom
2004/12/EZ, Propisom (EZ) Br 1882/2003.

AN N N N N

Sesti akcijski program za okoli§ EU ,Okolis 2010.: Nasa buduénost, nas izbor’?® usvojen 2001. godine, je
odredio inicijative o otpadu za prvo desetlje¢e 21.-og stolieta. U njemu je sprjeavanje stvaranja otpada i
gospodarenje otpadom utvrdeno kao jedan od Cetiri najvaznija prioriteta, a njegov glavni cilj je razdvajanje
stvaranja otpada od gospodarske aktivnosti.

Politika voda EU zasniva se na Okvirnoj Direktivi o vodama (ODV), kojom se nastoji uvesti reZim integralnog
upravljanja vodnim podrucjima u Europi. To je opéi sustav zamisljen radi zastite svih voda, kojim se postavljaju
jasni ciljevi, tako da se ,dobro stanje” mora posti¢i za sve vode u Europi do 2015. godine, a koristenje voda bit ¢e
odrZivo Sirom Europe.

Najvaznije direktive za vodnogospodarski sektor su sljedece:

v" Okvira Direktiva o vodama (2000/60/EZ);
v" Direktiva o proc¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda (91/271/EEZ, 98/15/EZ); i

20 Odluka br. 1600/2002/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. srpnja 2002.
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v" Direktiva o vodi za pice (80/778/ EEZ, 91/858/ EEZ, 90/656/ EEZ i 91/692/EEZ).

1.2.3  Napredak Hrvatske prema sukladnosti s acquisom i spremnost za ¢lanstvo u EU

Hrvatska se nalazi u postupku pregovora za €lanstvo u EU. Rezultati i razvoj toga postupka predstavljaju
izuzetno vazne smjernice za daljnje djelovanje u bilo kojem sektoru. Napredak vezan uz sukladnost s acquisom i
prioriteti utvrdeni u Pristupnom partnerstvu se sagledavaju jednom godi$nje putem redovitih IzvjeSéa o napretku
Europske komisije.

Nacionalni program Republike Hrvatske za pristupanje Europskoj uniji za 2007. godinu (NPPEU 2007) usvojen je
u sijecnju 2007. Sukladno tom programu, planirano je usvajanje 46 propisa za cijeli sektor Okolisa, ukljuéivo i novi
Zakon o zaétiti okoliSa na temelju kojeg €e biti doneseno viSe provedbenih propisa. U pod-sektoru otpada, u
2007. planirano je donoSenje niza podzakonskih akata kojima Ce se regulirati postupanje s raznim tokovima
otpada, a potpuni prijenos acquis-a ostvarit ¢e se u 2008. Sukladno NPPEU 2007, Hrvatska je ratificirala Kyotski
protokol u travnju 2007. te ¢e usvojiti daljnje propise u pod-sektoru zraka uskladene s acquis-em. Namijera je da
se potpuni prijenos okoliSnog acquis-a ostvari do kraja 2008. godine. U NPPEU 2007 planiran je niz
nezakondavnih i administrativnih mjera, $to ukljuCuje i povecanje broja zaposlenika u institucijama na drZzavnoj
razini u okviru sektora okolis.

1.24 Iskustva s prethodnom pomo¢i EU

Na osnovi iskustava u provedbi projekata i koridtenju sredstava EU, slijedi prikaz glavnih pitanja vaznih za
buduéu provedbu pretpristupne pomoéi:

v" Razvija se sposobnost upravljanja programima i projektima u Republici Hrvatskoj; ste¢eno prakticno iskustvo
treba rasti i postati dio upravljanja sredstvima EU u buduénosti. Do sada se nedovoljno razvijena sposobnost
na nacionalnoj i nizim razinama pokazala kao najveCa prepreka za provedbu projekata. Stoga je potrebno
osigurati bolju tehni¢ku pomo¢ i izgradnju sposobnosti na svim administrativnim razinama;

v" 0Od kljuéne je vaznosti da osoblje bude osposobljeno i motivirano te je potrebno dalje poraditi na utvrdivanju,
osposobljavanju i zadrzavanju kadra takvih zaposlenika;

v" Neodgovarajuéi i nepripremljeni projektni prijedlozi prepreka su koridtenju pomoci. Stoga je priprema
dovoljnog broja dobro osmiSljenih i zrelih projekata (posebno projekina rjeSenja i dokumentacija za
nadmetanje)od presudne vaznosti da bi se koridtenje pomoéi EU osiguralo na pravovremen i tehnicki
prihvatljiv na¢in. To je pitanje neposredno povezano s potrebom ja¢anja sposobnosti na svim razinama, ali
posebno krajnjih korisnika kako bi na vrijeme pripremili kvalitetan projekt/dokumentaciju za nadmetanje;

v" Potrebno je pobolj$ati upravljanje vremenom i osiguranje kvalitete u svim institucijama kao i unaprijediti
sposobnost provedbe (nadmetanja i ugovaranja);

v" Znataj koordinacije izmedu dionika, $to zahtjeva opsezne i jasne protoke informacija s naglaskom na
zajednicko razumijevanje zadataka, rokova i medusobnih ovisnosti;

v" NuZnost pravovremenog pristupa i Sirenja informacija (svim zainteresiranim stranama) i veéi naglasak na
mjere promidzbe (kako pomo¢i EU tako i sektorske koordinacije opéenito).

1.2.5 Koncentracija i koordinacija pomog¢i

Kao $to je ve¢ naglaSeno, opéi cilj pomoéi pruzene putem Okvira za uskladenost strategija je osigurati da
odgovarajucée institucije u Republici Hrvatskoj razviju institucionalni kapacitet i steknu prakti¢no iskustvo u
upravljanju intervencijama poput onih strukturalnih fondova, ¢ime e se pripremiti za konaéno &lanstvo u EU. IPA
je zami$liena kao most ka konacnom upravljanju strukturnim fondovima; to je sredstvo ili mehanizam kojim ¢e se
razviti institucionalni kapaciteti kroz iskustvo programiranja i provedbe Komponente Ill. i IV. (u slu¢aju OPZO-a).
Nadalje se predlaze da IPA Komponente IlI. i IV. imaju jednaku operativnu strukturu kao strukturni fondovi.

OUS i njegovi OP-i pokuSavaju stvoriti ravnotezu izmedu maksimalnog koridtenja steCenog znanja za hrvatske
institucije i koncentracije djelovanja kako bi se povec¢ao ucinak, temeljenu na ograni¢enim resursima |PA. U tom
pogledu se mora osigurati koncentracija koristi stjecanja znanja imajuci na umu ograni¢ena sredstva koja su na
raspolaganju tj. pomoé mora biti iskoristena kako bi se odgovarajuéim institucijama osiguralo Sto je viSe
iskustva moguce. Osnovni instrument putem kojeg Ce biti osigurana ovakva vrsta koncentracije je moguénost
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predlaganja ne samo projekata velikih razmjera ve¢ i onih manje veli¢ine. To ¢e odgovaraju¢im institucijama
omoguciti stjecanje iskustva i pripremu, u smislu institucionalnog/upravnog i kapaciteta za upravljanje, za
Kohezijski fond (projekti velikih razmjera) i strukturne fondove (putem projekata malih razmjera).

Drugo, koncentracija ¢e se osigurati na temelju sektora. Kao $to je opisano u odlomku 1.1., okolidna politika
odnosi se na Sirok raspon pitanja, s tim da su od posebnog interesa ,troSkovno zahtjevni“ pod-sektori otpada,
voda i zraka. S obzirom na ograni¢ena sredstva koja su dostupna te nuznosti da se odredi prioritet potreba, a
kako bi se postigao maksimalni moguéi uinak, resursi u okviru OPZO-a ée biti koncentrirani na dva pod sektora:

v" gospodarenje otpadom;
v"upravljanje vodama (uklju€ujuci pitku kao i otpadne vode).

Uz to, geografska koncentracija bit ¢e osigurana na razini podsektora upravljanja vodama. Buduéi da su najvedi
problemi u pogledu standarda kakvoée voda u Crnomorskom/ Dunavskom rijeénom slivu, te imajuéi na umu
Cinjenicu da su vodni projekti u jadranskim rijeénim slivovima ve¢ predmetom relevantne pomoéi (,Projekt
kontrole oneciScenja obalnih gradova”, koji financira IBRD s ciliem pobolj$anja kakvoce prijemnih voda i pruzanja
boljih vodnih usluga u jadranskim slivovima unapredenjem sustava odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda),
vecina predlozenih projekata izradena je kako bi se poboljSali sustavi odvodnije i pro¢i§¢avanja otpadnih voda u
Crnomorskom/ Dunavskom rijeénom slivu. Medutim, projekt za unapredenje vodne infrastrukture u Kninu i Drnidu
s Indikativne liste projekata OPZO-a odnosi se na kopneno podrucje Jadranskog sliva.?'

Aktivnosti vezane uz sanaciju lokacija visoko onecis¢enih otpadom (crne tocke) uglavnom ¢ée biti koncentrirane
na krko podrucje, budu¢i da podzemne vode u tom podrucju osiguravaju 90% zaliha pitke vode.

Koncentracija u okviru svake prioritetne osi i mjere, putem odredivanja odgovarajuéih kriterija odabira, sadrZzana
je u Odjeljku 3.

Opc¢a koordinacija IPA programa u Hrvatskoj povjerena je SrediSnjem drZzavnom uredu za razvojnu strategiju i
koordinaciju fondova Europske unije (SDURF). U okviru svoje nadleznosti, SDURF ¢e osigurati da projekti
financirani iz IPA-e budu sigurno ugradeni u nacionalne razvojne politike, osiguravajuci usmjerenost na strate$ka
opredjeljenja i dodatnu vrijednost koju pruza pomo¢ EU. SDURF je takoder nadlezan za koordinaciju pregovora
za poglavlje Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata2.

1.3  PARTNERSKE KONZULTACIJEZ

Aktivnosti pokrenute u okviru ISPA programa nastavit ¢e se i u okviru IPA programa. Dragocjeno iskustvo je
ste¢eno tijekom izrade Nacionalne ISPA strategije za okolis: kontakti i sastanci odrzavani su posebice s
predstavnicima jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave vezano uz opCe informacije o ISPA programu,
cilievima i prioritetima, prihvatljivosti i odabiru projekata, pripremi projekata te takoder o novom programskom
razdoblju o okviru IPA.

OPZO je izradila Meduministarska radna skupina (MRS) koja se sastoji od predstavnika odgovarajucih drzavnih
institucija i kojom predsjeda Strateski koordinator za Komponente Il i IV. Clanovi su navedeni u Prilogu 1; program
sastanaka MRS tijekom 2006. je bio: 23. veljage; 21. travnja; 7. lipnja. Valja napomenuti da su se u prvom kvartalu
2007. odvijale intenzivne i stalne konzultacije izmedu ¢lanova MRS-a.

%! Dva su razloga za ukljuéivanje navednog projekta: prvo, projekt koji fianciran Medunarodna banka za obnovu i ravzoj
(IBRD) fokusiran je na obalna i otoéna podrudja (djelove Jadranskog sliva), dok je projket Knin i Drni§ smjeSten u
unutrasnjem (kopnenom) dijelu Jadranskog sliva. S duge strane, projekt je posebno vazan zbog Cinjenice da je smjeSten u
osjetljivom podruéju prema definiciji iz Strategije upravijanja vodama (pobolj$at ¢e kvalitetu rijeka Cikole i Krke koje proticu
kroz Nacioanlni park ,Krka“).

22 Odluka Vlade RH iz travnja 2006. (NN 46/06)

23 Ukoliko Operativni program za zastitu okoliSa bude predmet sluzbene revizije(a), bit ée potrebno ponovno provesti
postupak javnih konzultacija.
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Vezano uz projekte s Indikativne liste OPZ0O-a, odrZzane su konzultacije s raznim partnerima: u okviru projekta
CARDS 2002, nacrti dvaju Studija izvedivosti za Regionalne centre gospodarenja otpadom ,Lecevica“ u Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji i ,Badovinje rupe” u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji predstavljene su tijekom radionica
odrzanih u Splitu 7.-8. studenog 2006. i Dubrovniku 09. studenog 2006. Na radionicama su sudjelovali
predstavnici Delegacije Europske komisije, MZOPUG-a, predstavnici zupanijskih vlasti, gradova i op€ina, tvrtki
koje se bave gospodarenjem otpadom, NVU-a, te predstavnici medija iz svake od Zupanija. Cilj je radionica bio
obrazloZiti prijedloge organizacije i ustroja regionalnih centara za gospodarenje otpadom, pravni okvir i planske
pretpostavke, tehnicka rieSenja, rezultate sociolodkog istrazivanja vezano uz dostupnost i spremnost za pla¢anje,
predstaviti rezultate financijskih i ekonomskih analiza i prijedlog novih naknada. Radionica je imala za cilj, izmedu
ostalog, i osiguravanja podrske jedinica lokalne samouprave te ukljucivanje raznih dionika, ukljuéivo civilno
drustvo.

Ministrica zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva i drzavni tajnik MZOPUG-a predstavili su, zajedno sa
Zupanijskim duznosnicima, projekt ,Regionalni centar gospodarenja otpadom za Splitsko-dalmatinsku Zupaniju®
01. prosinca 2006. u opéini LeCevica — lokaciji buduceg centra. Tom prigodom nagladeno je da je lokacija
buduéeg centra pomno odabrana s okoliSnog aspekta, temeljeno na vjerodostojnom struénom i istrazivackom
radu.

MZOPUG je odrzao i sluzbeni sastanak 27. veljae 2007. s predstavnicima Primorsko-goranske Zupanije
(predstavnicima Ureda Zupana, Zupanijskog zavoda za odrzivi razvoj i prostorno planiranje, komunalne tvrtke
,Ekoplus®), vezano uz pripremu projekta ,Regionalni centar gospodarenja otpadom Mariséina“. Tijekom 2007.
sastanci su odrzani i s predstavnicima Istarske Zupanije, vezano uz projekt ,Regionalni centar gospodarenja
otpadom za Istarsku Zupaniju“. Ova dva projekta zajedno s projektom ,Regionalni centar gospodarenja otpadom
u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji* pripremljeni su za programsko razdoblje IPA-e za 2007.-2009. (vidjeti Indikativnu
listu projekata OPZ0-a).

Razvoj ovog Operativnog programa tekao je usporedno s razvojem Plana gospodarenja otpadom RH, koji je
glavni planski dokument za predstoje¢u uspostavu centara gospodarenja otpadom na Zupanijskoj / regionalnoj
razini, a $to je vodeCa mjera u okviru Prioritetne osi 1. ovoga OP-a. Definiranje sadrzaja novih centara
gospodarenja otpadom provedeno je uz aktivnu suradnju sa Zupanijskim vlastima i stru¢njacima, a zajednicke
konzultacije s predstavnicima zupanija odrzane su 11. travnja 2007. u Zagrebu s javnhom prezentacijom nacrta
Plana gospodarenja otpadom RH od strane ministrice i drzavnog tajnika MZOPUG-a. Vezano uz lokaciju buduc¢ih
centara gospodarenja otpadom, to je predmet Zupanijskih prostornih planova za koje se u postupku usvajanja
mora provesti javna rasprava. Plan gospodarenja otpadom RH prihvata one lokacije za nove centre
gospodarenja otpadom koji su odredeni Zupanijskim prostornim planovima. Nadalje, konzultacije o nacrtu Plana
gospodarenja otpadom RH odrzane su 16. svibnja 2007. u Zagrebu kojima su prisustvovali i predstavnici
Zupanija, a gdje su predstavljene i moguénosti IPA sufinanciranja. Nadalje, nacrt Plana gospodarenja otpadom
RH zajedno s predlozenim Zakonom o zastiti okoliSa i Zakonom o gradnji i prostornom uredenju predstavljeni su
tiiekom lipnja 2007. u Primorsko-goranskoj, Koprivni¢ko-krizevackoj, Medimurskoj i Istarskoj Zupaniji, a tijgkom
srpnja 2007. ti su dokumenti predstavljeni u Splitsko-dalmatinskoj, Dubrovacko-neretvanskoj i VirovitiCko-
podravskoj Zupaniji. Vlada Republike Hrvatske usvojila je Plan gospodarenja otpadom RH 19. srpnja 2007.

Aktivnosti povezane s partnerskim konzultacijama u okviru IPA programa, za podsektor voda, a vezane uz
projekte s Indikativne liste OPZO-a, provedene su kroz obilazak terena te niz razgovora Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva i Hrvatskih voda s predstavnicima lokane samouprave, Zupanija,
te komunalnih poduzeca, za projekte nominirane za provedbu u ovom programul.

Dana 21. ozujka .2007. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva organiziralo je prezentaciju
IPA programa i ovog operativnog programa utvrdenim partnerima: Hrvatska zajednica zupanija, Savez udruga
gradova i udruga opCina Republike Hrvatske, Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska grupacija vodovoda i
kanalizacije, predstavnici civilnog drustva (nevladine organizacije ,Zelena akcija’, ,Sunce” i ,Zeleni Osijek”).
Prezentacija se odnosila na segment OP-a o0 vodnom gospodarstvu i odrZana je u sjediStu Hrvatskih voda, Ulica
grada Vukovara 220, Zagreb. Prezentaciji su se odazvali neki od navedenih partnera.
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Budu¢i da predstavnici Hrvatske grupacije vodovoda i kanalizacije nisu prisustvovali sastanku odrzanom 21.
ozujka, poseban sastanak i prezentacija ovog Operativnog programa ¢lanovima grupacije odrzani su 31. svibnja
2007. Prile sastanka MPSVG je grupaciji dostavilo drugi nacrt ovog operativnog programa. Sastanku je
prisustvovalo oko 40 predstavnika komunalnih poduze¢a. Komentari i pitanja koje su postavili ¢lanovi grupacije
odnosili su se na kriterije za odabir projekata te razlog za fokusiranje na projektu u dunavskom i savskom slivu.
Komentari i pitanja ipak su bili takve prirode da nikakve izmjene nisu unijete u tekst ovoga OP-a.

U Dodatku IV. nalaze se biljeSke sa sastanaka odrzanih 21. ozujka i 31. svibnja 2007.

Nakon prvog sastanka odrzanog 21. ozujka, a slijedom zahtjeva partnera koji su prisustvovali sastanku, MPSVG i
MZOPUG su dogovorili (razmjenom dopisa) upuéivanje drugog nacrta OPZO-a sljede¢im partnerima: Hrvatska
grupacija vodovoda i kanalizacije (kako je ve¢ i navedeno), Hrvatska zajednica zupanija, Savez udruga gradova i
udruga opéina Republike Hrvatske, Hrvatska gospodarska komora, te nevladine udruge,Zelena akcija’, ,Sunce” i
,Zeleni Osijek”. Dopis (s prilozenim drugim nacrtom OP-a) upucen je partnerima od strane MPSVG 10. svibnja
2007. uz poziv na ogitovanje i komentare. Zaprimljeni odgovori odobrili su OPZO. Nevladine udruge kojima je
upucen drugi nacrt OPZO-a nisu imale dodatnih komentara.

Tijekom 4. Hrvatske konferencije o vodama s medunarodnim sudjelovanjem, odrZzane u Opatiji, 17.-19. svibnja
2007., odrzan je okrugli stol pod nazivom ,Hrvatske vode i Europska unija — izazovi i moguénosti“, na kojem su
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva i Hrvatske vode predstavili drugi nacrt OP-a
predstavnicima Hrvatske komore profesionalnih inzenjera. Komentari i pitanja postavljeni tom prilikom nisu
zahtijevali izmjene u tekstu OP-a.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva odrzalo je zasebne konzultacije 0 ovom OP-u s prva
tri nominirana potencijalna korisnika koji su prepoznati kao prioriteti u smislu izgradnje infrastrukture u vodnom
sektoru tj. predloZene projekte Slavonski Brod, Osijek i Knin-Drni§. Sastanak je odrzan u sjediStu Hrvatskih
voda,u Ulici grada Vukovara 220, u Zagrebu 4. travnja 2007. Sudionici su upoznati s aktivnostima koje treba
poduzeti za pripremu zahtjeva a $to bi trebalo dovesti do provedbe ovih nominiranih projekata koristeci sredstva
programa IPA.

MZOPUG je 14. lipnja 2007. uputilo treéi nacrt OPZO-a nevladinim udrugama ,Zelena Istra“ (Istarska Zupanija),
,Ekokvarner” (Primorsko-goranska zupanija) i ,Sunce* (Splitsko-dalmatinska Zupanija), koje djeluju u Zupanijama
u kojima se nalaze tri predloZena centra za gospodarenje otpadom (CGO). Nevladine udruge su pozvane da daju
komentare na nacrt dokumenta te nastavno sudjeluju na sastanku na kojem ée se dokument daljnje razmatrati.
Sastanak je odrzan 28. lipnja 2007. u prostorijama MZOPUG-a, uz sudjelovanje predstavnika ,Zelene Istre® i
,ounca“, dok udruga ,Ekokvarner” nije prisustvovala sastanku niti je dala pisane komentare na OPZO. Komentari
i pitanja predstavnika nevladinih udruga bili su uglavnom usmjereni na projekte iz vlastitih Zupanija. Nevladina
udruga ,Sunce” izrazila je mislienje da su opéenito gledaju¢i CGO-i prioritetni projekti koji e doprinijeti
poboljSanju stanja u podrudju gospodarenja otpadom i da su dobro upoznati s aktivnostima na uspostavi centra
gospodarenja otpadom u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji. Ipak, preporuéili su provodenje neovisnog struénog
istrazivanja kako bi se dokazala prihvatljivost odabrane lokacije Lecevica, imajuci u vidu da se radi o krSkom
podru¢ju gdje postoji opasnost od onecidéenja podzemnih voda [komentar MZOPUG-a: neovisno struéno
istrazivanje ve¢ je provedeno od strane Hrvatskog geoloSkog instituta (Zavr$ni zaklju¢ak - rujan 2006).
IstraZivanjem se do$lo do zakljucka da se lokacija buduceg centra “LeCevica” nalazi u IV vodnoj zastitnoj zoni
rijeke Jadro te da nema zakonskih prepreka za izgradnju centra u toj zoni. Povjerenstvo za ocjenu utjecaja na
okoli$ prihvatilo je ovo istraZivanje i takoder navelo da ¢e tehnologija za obradu otpada koja se planira koristiti u
centru sprijeCiti svako onecis¢enje podzemnih voda]. Predstavnici NVO “Sunce” istaknuli su takoder da bi bilo
pozelino opéenito povecati transparentnost postupka odabira lokacija za CGO-e. Predstavnica ,Zelene Istre”
izrazila je zabrinutost da li ¢e sama uspostava CGO Kastijun jamciti primjenu cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom u lIstarskoj Zupaniji. MiSljenje je “Zelene lIstre” da planirano financiranje samo infrastrukture CGO
Kastijun putem OPZ0-a nije cjelovito rjeSenje. OPZO bi takoder trebao sadrzavati plan za uspostavu reciklaznih
dvorista u cijeloj Zupaniji, edukaciju, jatanje kapaciteta itd. Prema navodima ,Zelene Istre”, do sada aktivnosti na
informiranju i sudjelovanju javnosti na Zupanijskoj razini, vezano za budu¢i CGO Kastijun nisu bile
zadovoljavajuce. ,Zelena Istra” je zatraZila i podrobnije informacije vezano za vrijeme odrZavanje javne rasprave
0 buducoj studiji o utjecaju na okoli§ za Kastijun; izrazila je svoj interes za sudjelovanjem uz nadu da vrijeme
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godisnjih odmora nece utjecat na (odgovarajuéi) odaziv javnosti. ,Zelena Istra” i ,Sunce” predioZili su da
MZOPUG Siroj javnosti pruzi sveobuhvatne informacije 0 CGO-ima opéenito, ukljuCujuéi i tehnologije koje Ce se
koristiti j. da objasne javnosti da je rije¢ 0 modernim postrojenjima koja neCe imati negativan utjecaj na susjedna
podruéja. Takoder su naglasili vaznost podizanja svijesti i edukativnih aktivnosti, predlazu¢i da se ukljuce u
operativni program.

1.4  EXANTE EVALUACIJA

Ex-ante evaluacije drugog nacrta ovog OP-a provedena je od strane neovisnog tima evaluatora tijekom ozujka i
travnja 2007.2 Evaluacija je obuhvatila prouavanje materijala te viSe sastanaka i razgovora koje su obavili
medunarodni i domaci evaluatori.

Slijedi sazetak zaklju¢aka evaluatora:

,OP je dobro strukturiran, strogo slijedi strukturu IPA operativnih programa koju je zadala Europska komisija.
Obuhvaéa sva vazna pitanja, te je pisan jasnim, razumljivim engleskim. Ukljucuje opéenito dobru analizu koja
pruza dobro opravdanje strategije, iako su u nekim podrugjima potrebne dodatne informacije. Hijerarhija ciljeva,
prioriteta i mjera je logicna i uskladena s internim politikama i cilievima politike EU. Pruzene su informacije o
sustavima za provedbu i pracenje stanja (iako su za oboje potrebne dodatne pojedinosti), kao i financijske tablice
i indikativna lista velikih projekata. U pogledu procjene okoliSnih pitanja, OP jasno postavlja kontekst intervencija,
opravdava predloZene intervencije te posjeduje visok stupanj “okolisne integriranosti” i kontinuiteta.

Vrijedi napomenuti da je u nekim dijelovima moguce pobolj$ati Citljivost dokumenta reorganizacijom i uredivanjem
teksta, te postoje odredeni aspekti dijelova dokumenta koje je moguée pobolj$ati. VaZzno je da se odnos SWOT
analize i socio-ekonomske analize preispita, kako bi se osiguralo da svako pitanje navedeno u SWOT analizi ima
uporiste u podacimalinformacijama u dijelu dokumenta gdje se daje analiza stanja. ViSestruke grupe ,kriterija za
odabir” pod nekim od mjera su zbunjujuée i mogu navesti na krivi zakljuéak. Struktura indikatora nadzora jo$ je u
razradi pa nije moguce dati podrobnu ocjenu njihove valjanosti. Paznju bi dodatno trebalo posvetiti utvrdivanju i
mjerenju utjecaja na okoli§ na razini programa. Konzultacije tijekom faze izrade programa uvelike su bile
ograniene na rasprave unutar Meduministarske radne grupe. RjeSenja o provedbi su jo$§ u razradi, iako su
opisane glavne organizacijske nadleznosti. Slijedom toga, potrebne su dodatne informacije o podjeli nadleznosti.”

Ocjena karakteristika i u€inkovitosti okoli$ne integracije OPZO-a provedena je (vidjeti Poglavlje 9. IzvjeS¢a o ex-
ante evaluaciji) u skladu s nacelom strateSke procjene okolida, a posebno prema zahtjevima za informacijama
kao $to je navedeno u Dodatku I. Direktive EU 2991/42/EZ o procjeni utjecaja odredenih planova i programa na
okoli§ s tim da se okolisna integracija mjeri kroz sliedece uvjete: percepcija okolida, uskladenost s politikom
okolia i zakonodavstvom, uklju€ivanje i primjena podataka, utjecaj programa na okolis i postupak konzultacija.

Rezultati procjene sadrzane u Izvje3¢u o ex-ante evaluaciji su sljedeci:

,OP za okoli$ jasno odreduje kontekst za svoje intervencije te pruza znacajne i relevantne informacije i sazima taj
materijal u sveobuhvatnoj SWOT analizi. Odabir prioriteta je argumentiran i nastavlja logiénu usmjerenost na
pitanja utvrdena u prethodnim strategijama i inicijativama za za$titu okoli$a. Razina okoliSne integracije vrlo je
visoka, uz to da su okolidni faktori smjeSteni u socio-ekonomski kontekst. Kontinuitet okolida je izvrstan kroz
dobro argumentirane ciljeve, prioritete, mjere i indikativne projekte. Nadlezna tijela procijenit ¢e utjecaj na okoli$
na razini projekta; no na razini programa dodatna paznja mogla bi se posvetiti odredivanju i mjerenju utjecaja na
okoli§, uz koristi za postupak nadzora. Postoji prostor za vecu interakciju izmedu informacija i aktivnosti iz OP-a
za zastitu okoliSa i drugih OP-a u lll. i IV. komponenti IPA-¢.”

Evaluatori su pruzili detaljne preporuke za pobolj$anje OP-a koje su uglavnom uravnoteZene i konstruktivne te su
uzete u obzir pri izradi ove verzije OP-a.

24 Ukoliko Operativni program za zastitu okoliSa bude predmet sluzbene(ih) revizije(a), bit ¢e potrebno ponovno provesti
postupak ex-ante evaluacije.
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o tekst je u odredenim dijelovima reorganiziran i poboljSan, kako je i predloZeno, to je pridonijelo da
konacni tekst bude uskladen i éitak;

o opCi prikaz stanja okolia u Hrvatskoj dodatno je razraden; opis stanja u pod-sektoru otpada pobolj$an je
novim relevantnim podacima;

e odnos izmedu informacija pruzenih u socio-ekonomskoj analizi i konstatacija iznesenih u SWOT analizi
je osnazen;

e  kriteriji za odabir su preispitani i preradeni kako bi bili Sto precizniji i jasniji, s naglaskom stavljenim na
zrelost projekata;

e indikatori (na razini programa i prioritetnih osi) nisu detaljno ocijenjeni (u ex-ante evaluaciji) zbog
¢injenice da tijekom provodenja evaluacije nisu bili dovoljno razradeni. Ipak, indikatori su preispitani i
donekle modificirani kako bi se poboljSala njihova kvaliteta i relevantnost. Dodatno, uvrStene su
vrijednosti i izvor podataka za indikatore;

¢ predlozeno utvrdivanje (mjerenje) utjecaja na okolis (indikatori utjecaja na razini programa) ocijenjeno je
kao tesko provedivo zbog ograni¢enog opsega programa;

e postupak javnih konzultacija veéim je dijelom obavljen u razdoblju nakon ex-ante evaluacije, te su
pruzene i dodatne informacije.

Potpuno IzvjeSée o ex ante evaluaciji priloZzeno je Operativnom programu (Dodatak VI).
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2. PROCJENA SREDNJOROCNIH POTREBA, CILJEVA | STRATESKIH PRIORITETA

21 SOCIJALNO-GOSPODARSKA ANALIZA (ukljuéuju¢i SWOT analizu)

21.1  Pregled znacajnih okoli$nih faktora

Hrvatska je srednjoeuropska i mediteranska zemlja, smjeStena izmedu Podunavlja na sjeveru i Jadranskog mora
na jugu. Ukupna povrsina drzavnog teritorija iznosi 87 661 km2, od ega je povrSina kopna 56 594 km2, a ostalih
31 067 km? otpada na obalne vode. Zemlja je podijeljena u dva slivna podrucja, Crnomorski sliv i Jadranski sliv,
od kojih svaki ima po dva rije¢na sliva: Sava, Drava i Dunav pune Crno More, a primorsko-istarske rijeke i
dalmatinske rijeke ulijevaju se u Jadran. Na priloZenoj karti prikazana je bogata biolodka raznolikost zemlje i
njena tijesna povezanost s vodnim stanitima.

Njen geofizicki polozaj u Europi odreduje okoli$ne
znaCajke zemlie koja ima dugacko obalno
podrucje, primorski brdsko-planinski prostor i
visoravni u srediSnjoj Hrvatskoj; dominantan
geoloski faktor, krSko podruéje, odreduje
najznacajnija okoliSna pitanja u zemlji. Krsko
podruCje Hrvatske je jedinstven oblik reljefa s
posebnim  hidrogeoloSkim i geomorfoloskim
znaCajkama, u kojem je podzemno vodno
otjecanje znatno bogatije od nadzemnog, u kojem
) se povrSinske razvodnice znatno razlikuju od

"3k podzemnih i u kojem se javljaju posebni
i povrsinski oblici (Skrape, ponikve, uvale, polja u
3 kru i dr.) i podzemni oblici (Spilie i jame) u
tektonski razlomljenim karbonatnim, evaporitnim
Slika 2.1 Bioraznolikost i vodna stanista ili gipsanim stijenama.

Izvor: nacrt Strategije upravijanja vodama Kr8ko podruCje zauzima oko 54%% teritorija

Hrvatske i privia¢i veCinu turista te znaajno
doprinosi BDP-u. Danas se planinski dio ovog podru¢ja moze pohvaliti s Cetiri nacionalna parka: Risnjak, Sjeverni
Velebit, PlitviCka jezera, Paklenica i s parkom prirode Velebit (dijelom podrucje kr8a obuhvaca i Parkove prirode
Medvednica, Papuk i Zumberak-Samoborsko gorje), i obalno kréko podrudje moze se pohvaliti sa Getiri
nacionalna parka: Brijunsko otoCje, Kornatsko otoCje, Krka, Mljet i pet parkova prirode: Ucka, Telas¢ica, Vransko
jezero, Biokovo i Lastovo. Od 1977. Velebitski masiv dio je medunarodne mreze UNESCO rezervata biosfere i
uvrsten je u popis deset najvaznijih Sumskih podru¢ja na podruéju Sredozemlja u sklopu programa "Gift to Earth"
Svjetskog fonda za oCuvanje prirode (World Wildlife Fund). NP Plitvicka jezera nalazi se na UNESCO-vom popisu
svjetske bastine od 1979. Ove medunarodno priznate lokacije i cjelokupno krsko podrucje klju¢an su dio
ekonomskog kapitala Hrvatske i treba zahtijevati osobitu paznju vezano za zaétitu prirodnih izvora i odrZivi razvo.

% |zvor: Pregled stanja BioloSke i krajobrazne raznolikosti Hrvatske sa Strategijom i akcijskim planom zastite®, Zagreb 2000.
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Hrvatska je u postupku uspostavljanja mreze Natura 2000.
Hrvatska posjeduje znacajno bogatstvo i raznolikost flore,
mikroflore i faune; ima 65 razli¢itih stanista u kojima Zivi
znaCajan?® broj strogo zasticenih i zaSticenih vrsta;
za8titena podru¢ja Hrvatske pokrivaju kopneno podrucje
od ukupno 5.379,41 km?, tj. oko 9,5% kopnene povrsine
Hrvatske (u odnosu na razinu EU-15 od 12,4% u 2004.).
Najveéi dio ovog podrucja zasticeno je u kategoriji parka
prirode i nacionalnog parka. Gospodarski razvoj i nadalje
¢e vréiti pritisak na prirodne izvore i bioloSku raznolikost i ta
podru¢ja trebaju imati adekvatnu zastitu.

Obalne vode u hrvatskom dijelu Jadrana visoke su
kakvoce; umjereno oneciSCena su odredena poluzatvorena
priobalna podru¢ja. U Jadranskom moru do sada je
zabiljezeno izmedu 6.000 i 7.000 biljnih i Zivotinjskih vrsta.
OneciScenje mora opasnim tvarima ispod je grani¢nih
vrijednosti. Zdravstvena kakvota mora na morskim
plazama je visoka, u 2006. godini, 98,94% uzoraka
Izvor: Drzavni zavod za zastitu prirode ispunjavalo je propisane kriterije.

Slika 2.2.: Zasti¢ena podrudja

Lokalno onecis¢enje tla zastuplieno je u podrucjima intenzivne industrijske aktivnosti, neadekvatnih odlagalista
otpada, rudarenja, vojnih aktivnosti ili razliCitih incidenata. OneciS¢enja tla teSkim metalima, polikloriranim
bifenilima i petrokemikalijama u prvom su redu lokalnog karaktera. NaglaSeni trend zakiseljavanja tala kiselim
kiSama posliednjih se godina usporava, ponajprije zbog smanjenja emisija u zrak u Europi. Zaslanjivanje tla u
dolini Neretve intenzivno se povecava, a problem alkalizacije tla uglavnom je ogranien na podrucje istone
Slavonije i Baranje. Pedoloska su$a tj. manjak korisne vode u tlu raste.

Hrvatski energetski sustav je uvelike ovisan o nafti i prirodnom plinu. O¢ekuje se znacajan porast uvoza energije
kako bi se pruzila podrSka gospodarskom rastu. Hidroenergija predstavija znacajan udio ukupne potro$nje
elektriéne energije; hidroelektrane su tijekom desetogodisnjeg razdoblja u prosjeku proizvele 34,7% elektriCne
energije. Osim hidroenergije Hrvatska posjeduje razmjerno bogat potencijal za obnovljivu energiju: vjetra, solarnu
energiju, biomasu, geotermalnu energiju - koji do sada nije dovoljno iskoriSten. U 2002. godini, iskljuéujuéi velike
hidroelektrane, obnovljivi izvori energije (OIE) predstavljali su 0,6% potroSnje elektricne energije. Hrvatska je za
2010. godinu kao minimalni udio OIE (bez velikih hidroelektrana) odredila 1140 GWh/god, §to ¢e predstavljati oko
5,8% u strukturi ukupnih energetskih potreba. Hrvatska koristi kogeneracijske potencijale i predvida se da ¢e do
2010. godini time zadovoljiti 14,9% svojih potreba za elektriénom energijom (ovo se uglavnom odnosi na
kogeneraciju visoke uginkovitosti). U pogonu su dvije vjetroelektrane u dvije dalmatinske Zupanije dok se daljnje
dvije grade, a postoji interes za izgradnju vjetroelektrana i u drugim Zupanijama na obali. Hrvatska u 2007. planira
staviti na trziSte 22.000 tona biogoriva, dok je indikativni cilj 5,75% udjela biogoriva do kraja 2010.

Od 1990. vecina hrvatskih indikatora pokazuje smanjenje emisija glavnih oneci§¢avala zraka. U 2004. emisije u
zrak bile su znatno nize nego u 1990. (SO, za 65%, NOy za 20%, CO za 38%, NMVOC za 20%, olovo je 27 puta
nize, dioksan/furan za 42% i policiklicki aromatski ugljikovodici za 35%). Trenutacno se Hrvatska pridrzava
najvisih cilinih emisija odredenih Protokolom uz Konvenciju o prekograniénom onecis¢enju zraka na velikim
udaljenostima koje se odnose na daljnje smanjenje emisija sumpora za 22% do 2010. u odnosu na vrijednost iz
1998.

Glavni izvori onediS¢enja su procesi sagorijevanja, uglavnom veliki stacionarni izvori (pet termoelektrana i tri
rafinerije) kao i promet.

26 Dodatak | zaSticene vrste u Hrvatskoj: 123 (100 se redovno pojavljuje) vrsta ptica, 20 sisavca, 14 vodozemaca i gmazova,
44 riba, 31 beskraljeznjaka i 17+3 biljaka (broj ¢e se mijenjati)
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Kakvoca zraka prati se na drzavnoj i lokalnoj razini. Hrvatska ima lokalnu?” mreZu za pracenje kakvoce zraka sa
108 mjernih stanica u 32 grada ili naselja, no time nisu u potpunosti ispunjeni zakonski uvjeti. Tako primjerice
mjerne stanice nisu ravnomjerno rasporedene i ne pokrivaju sva podruéja, no pokrivaju najvece gradove,
podruéja s velikom industrijskom djelatno$¢u i podruéja gdje se oCekuje moguce prekograni¢no oneciscenje.

DrZavna mre7a za pracenje kakvoCe zraka uspostavija se sa 8 stanica za pratenje u industrijskim/urbanim
podrucjima i razvija i proSiruje na nacin da ukljuCuje pozadinsko onecis¢enije, regionalni i prekograni¢ni promet na
velike udaljenosti i mjerenje kakvoce zraka u zasticenim podrucjima. Projektom PHARE 2006 “Uspostava sustava
za pracenje i upravljanje kakvocom zraka” namjerava se drzavnoj mrezi dodati daljnjin 12 stanica.

Hrvatski sabor potvrdio je Kyotski protokol 27. travnja 2007.

Krajem 2006. Hrvatska vlada donijela je Uredbu o praéenju emisija staklenickih plinova (NN 1/07) koja je
uskladena s Odlukom Vije¢a 280/2004/EZ. Uredbom se uspostavlja nacionalni sustav za procjenu antropogenih
emisija po izvorima i njihovo uklanjanje pomoéu ponora staklenickih plinova koji nisu pod nadzorom temeljem
Montrealskog protokola?®. Postoje takoder odredbe za uspostavu Nacionalnog registra u skladu s Uredbom
Komisije 2216/2004. U srpnju 2007. uvedena je naknada na emisije ugljicnog dioksida (COy).

Glavni ciljevi koje prema Nacionalnoj strategiji zastite okoli$a treba postici u sektoru kakvoce zraka su:

v" uskladiti postojece zakonodavstvo sa zahtjevima EU i ostalim medunarodnim obvezama;

v’ smanjiti postojece emisije posebno u vezi sektora prometa;

v’ unaprijediti sustav pra¢enja emisija i kakvoce zraka.

Opce stanje okolia u Hrvatskoj je dobro, posebno u usporedbi sa stanjem u industrijskim zemljama EU-a ili u
nekim susjednim zemljama, a razlog tome uglavnom je niska razina industrijske proizvodnje. Stupanj zastite
okoliSa niZi je medutim u usporedbi s drugim razvijenim zemljama, prvenstveno zbog nedostatka javnih

investicija. Unato¢ tome, Hrvatska je odlu¢na da ¢e Stititi svoj okoli§ i krajobraz u ravnoteZi s gospodarskim i
socijalnim interesima.

27 | okalno = Zupanije, gradovi i opéine s potencijalom za najteZe nezgode onecidéenja.
28 Uspostavlja se temeljem ¢lanka 5. stavka 1. Kyotskog protokola
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U 2001. Hrvatska je imala 4,437 milijuna stanovnika, odnosno prosjecno 78 stanovnika/km? s nesto vise od 69%
gradskog stanovni$tva, a ovi podaci ukazuju da Hrvatska spada medu najslabije naseljene europske drzave.
Najnaseljeniji je sjeverozapadni dio zemlje, gdje na oko 15% povrSine drzavnoga teritorija Zivi gotovo 40%
ukupnoga stanovni$tva. Manju, ali jo$ uvijek iznadprosjecnu gustoéu stanovni$tva imaju krajniji istok, zapad i jug,
dok se veliki srediSnji meduprostor, koji &ini 50% drzavnoga teritorija, smatra demografski i gospodarski

,osiromasenim®,

Tablica 2.1. Odnos izmedu broja naselja i broja stanovnika

Veli¢ina naselja (broj | Broj naselja | Broj %
stanovnika) stanovnika | ukupnog
broja
stanovnika
Hrvatske
Nenaseljeno 105
1-500 5,387 799,240 18%
501-2,000 1,040 953,305 21%
2,001-7,000 173 594,516 13%
7,001-15,000 29 291,756 %
15,001-30,000 9 174,361 4%
30,001-80,000 12 523,207 12%
> 80,000 4 1,101,075 | 25%
Ukupno 6,759 4,437,460 100

Izvor: Popis stanovnitva 2001., Drzavni zavod za statistiku

Hrvatska je podijeliena na 20 Zupanija i Grad
Zagreb; Zupanije imaju 425 op¢ina i 124 grada. U
Cetiri velika gradska sredista - glavnom gradu
Zagrebu te gradovima Splitu, Rijeci i Osijeku Zivi
oko 25% ukupnoga stanovniStva, i oni
predstavljaju glavna gradska srediSta i centre
razvoja na Sirem gravitacijskom podrugju. Ostali
veci gradovi (iznad 30.000 stanovnika) su: Pula,
Zadar, Sibenik i Dubrovnik na jadranskom slivu te
Varazdin, Karlovac, Velika Gorica, Sesvete,
Sisak, Slavonski Brod, Vinkovci i Vukovar na
crnomorskom slivu. Sedam gradskih sredista
imaju viSe od 50.000 stanovnika svaki, Sto
ukupno predstavlja 29% stanovni$tva zemlje, a
daljnjih 31 grad imaju stanovnistvo izmedu 10.001
i 50.000 stanovnika, $to Cini daljnjih 15% ukupnog
stanovnitva Hrvatske. Ukupno 44% stanovnistva
Zivi u zajednicama s viSe od 10.000 stanovnika. S
druge strane, 39% stanovniStva Zivi u
zajednicama s manje od 2.000 stanovnika, a 52%
u naseljima s manje od 7.000 stanovnika (vidjeti
tablicu 2.1.).

Prosjeéna veli¢ina Zupanija je nesSto vise od
180.000 stanovnika, a 41% stanovniStva zivi u
Zupanijama s manje od 200.000 stanovnika. U
ovim Zupanijama stopa nezaposlenosti iznosi oko
20% a njihov prosje¢ni doprinos BDP-u oko 80%
nacionalnog prosjeka.

Stanje okolisa u Hrvatskoj redovito se procjenjuje i opéenito se smatra dobrim. Najnovije IzvjeSc¢e o stanju okolisa
za razdoblje 1997.-2005. Hrvatski sabor usvojio je u svibnju 2007.

NSZO iz 2002. utvrduje 13 prioriteta, od kojih su
glavna dva otpad i voda. Kakvoca zraka je
tre¢i, a Jadran (more, otoci i obala) Cetvrti
prioritet dok je zatita tla na petom mjestu.
Zastita prirode je Sesti prioritet. Otpad je glavni
prioritet zbog naslieda iz proSlosti kada se
samo u ograniCenoj mjeri pridrzavalo zakona o
otpadu i provodili su se lodi postupci
gospodarenja otpadom; ovo je dovelo do
Sirenja nenadziranih odlagali$ta otpada koja su
opasna za zdravlie, ruznog izgleda i
predstavljaju  opasnost za  oneCiscenje
podzemnih voda. Problemi s gospodarenjem
otpadom u Hrvatskoj posebno su zamjetni, i
doveli su do kritinog stanja u vecini lokalnih
tijela vlasti. Situacija ima negativan ucinak na
krajobraz i turizam. Stoga rjeSavanje problema

Slika 2.3.: Stanovni$tvo po naseliima (DZS)

1041 naselie
21,5% stanovnika

148 naselja
10% stanovnika

41 naselie

6,3% stanovnika 31 naselje

15,2% stanovnika

7 naselja
29% stanovnika

Veli€ina naselja
0 1-500

@ 501-2000
02001-5000
05001-10000
= 10001-50000
0>50000

5491 naselie
18% stanovnika
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gospodarenja otpadom ostaje apsolutni prioritet. U Hrvatskoj kao i u ostalim zemljama EU postoji trend porasta
volumena otpada, a postoje¢a je infrastruktura nedovoljna. Stanje je poboljSano sanacijom i zatvaranjem
odlagalita komunalnog otpada diliem zemlje, Sto je inicirano od strane Fonda za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost 2004. godine.

Podsektor Tablica 2.2: Usporedba odredenih okoli§nih indikatora

voda je Proizvedeni | OdloZeno Razina Stanovnistvo Udio el. Emisija
takoder komunalni | komunalnog | prikljuéenosti | priklju¢enona | energijeiz | staklenickih
prioritetno otpad, otpada, na javnu sustav obnovljivih plinova,
podrutje 2005. g. 2004. g. vodoopskrbu, prikupljanja izvora u 209_4. g.
zadtite okolisa (kg losoba | (kg /osoba 2002. g. otpadnih voda bruto (milijuna

. /godina) /godina) (%) (neovisno o potrosnji tona
jer su obradi) el. ekvivalenta
po'tretgne 2002. g. energie, COy)
najvece (%) 2005. g.

investicije, EU 25 526 238 - 136 | 4979576
ool TR I O R
uredaja  za Slovenija 423 313 90.6 63 24,2 20.06
obradu voda i | Slovacka 289 222 : 55 16,5 51.02
izgradnju Madarska 459 2940) 93.0 62 4.6 83.06
kana”zacijske Bugarska 463 396 98.8 68 11,8 67.51
mreze. Rumunjska 382 () 305 54.2 43 35,8 154.63
Otpadne vode | Hrvatska *327 ) *311 6 *76.0 *40 36,1 28.95

iz zastarjelih i Izvor: Eurostat, osim za * = hrvatski nacionalni izvori

nerazvijenih () nije dostupno; © Procijenjena vrijednost; ® Prekid u seriji; © Procjena Eurostata

sustava za obradu glavni su uzroci oneciS¢enja voda, posebice u ruralnim podruéjima u kojima Zivi polovica
stanovnidtva, ali i u veéim naseljima gdje je razina obrade neadekvatna.

Isto se odnosi i na podsektor zraka - potrebne su velike investicije te integracije zahtjeva kakvoce zraka u ostale
sektore — posebice u proizvodnju energije, promet, industriju i poljoprivredu, medutim to nije prioritet ovog
programskog razdoblja. Posebna paznja se mora dati ravnotezi izmedu podizanja kakvoce zraka i aktivnosti
kojima je cilj gospodarski razvoj. Od podsektora u okviru zastite okolisa%®, samo su dva podsektora (otpad i vode)
prioritetna podrucja OPZ0-a za razdoblje 2007. - 2009.

2.1.2 Pod-sektori zastite okoliSa

Kako je ranije spomenuto, prema NSZO najvece izazove u podrucju investiranja predstavljaju pod-sektori otpada,
voda i otpadnih voda te kakvoca zraka. Za dva visoko prioritetna podsektora dat je detaljan opis. Podsektori
otpada i voda su prioriteti buduci da su kljuéni za gospodarski razvoj zemlje, zahtijevaju velika ulaganja, te su
identificirani kao najvisi prioriteti u Pristupnom partnerstvu za Hrvatsku.

29 Qva se odluka temelji na ogranienim sredstvima koja su dostupna i zaklju¢cima strateSkih dokumenata. Imajuéi u vidu
financijska ograniCenja i redoslijed investicijskih sredstava te loSe stanje postojece infrastrukture, navedena dva podruéja
istiCu se kao kljuéni prioriteti.
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Opis pod- sektora gospodarenja otpadom

Nacionalna strategija zatite okoliSa i Nacionalni plan djelovanja za okoli§ utvrdili su da je neadekvatno
gospodarenje otpadom jedan od najznacajnijih problema u podruéju zatite okoliSa u Hrvatskoj.

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (SGO) usvojena je u rujnu 2005. i sastavni je dio NSZO, a
odreduje glavne ciljeve na podrucju gospodarenja otpadom, a oni su sljedeéi:

v' Izbjegavanje nastajanja i smanjivanje koli¢ina otpada na izvoru te otpada kojega se mora odloziti, uz
materijalnu i oporabu energije iz otpada;

v Razvitak infrastrukture za cjeloviti sustav gospodarenja otpadom, IVO (izbjegavanje - vrednovanje —
odlaganje) (stvaranje uvjeta za u€inkovito funkcioniranje sustava), Sto ukljuéuje uspostavu do 21
Zupanijskih/regionalnih centara za gospodarenje otpadom, s prethodnom obradom otpada prije kona¢nog
zbrinjavanja ili odlaganja na odlagaliste;

v Smanjivanje rizika od otpada u okviru ¢ega je sanacija postojecih odlagalita komunalnog otpada (uz
zatvaranije ili produzivanje rada), te sanacija lokacija visoko onegiséenih otpadom (crne tocke);

v" Doprinos zaposlenosti u Hrvatskoj putem razvoja domace industrije i poduzetnistva i proizvodnja komunalne
opreme;

v Edukacija upravnih struktura, stru¢njaka i javnosti za rjeSavanje problema gospodarenje otpadom.

Tablica 2.3. Proizvedeni komunalni otpad po Ukupna koli¢ina proizvedenog komunalnog otpada na

Zupanijama (2005.) : — podruju Republike Hrvatske za 2005. godinu

Proizvedeni | nrocienjuje se na oko 1,45 milijuna tona (prosjetno
Zupanija Stanovnika o't‘:;‘j”l:‘g'o"o's 0,90 kg/stanovnikidan i 327 kg/stan/god).
(tone) Temeljem podataka o prosje¢nom godi$njem sastavu

1. Zagrebacka 309,696 81,181 komunalnog otpada ¥, procjenjuie se da 74,5%

2. Krapinsko-zagorska 142,432 30,640 komunalnog otpada odnosi na biorazgradivi otpad

3. Sisacko-moslavacka 185,387 62,332 (kuhinjski i biootpad, papir i karton, koza i kosti, drvo,

4. Karlovacka 141,787 37,174 tekstil).

5. VaraZdinska 184,769 40,206

6. Koprivnicko-krizevacka 124 467 26,249 S uspostavom novih centara za upravljanje otpadom i

7. Bjelovarsko-bilogorska 133,084 36,740 primjenom  tehnologija za obradu otpada u tim

8. Primorsko-goranska 305,505 114,984 centrima, do 2015. godine planira se smanjiti udio

9. Licko-senjska 53,677 17,766 biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaZze na

10. Viroviti¢ko-podravska 93,389 26,391 odlagalitma na 50% mase biorazgradivog

11. Pozesko-slavonska 85,831 27,658 komunalnog otpada proizvedenog 1997. (kao

12. Brodsko-posavska 176,765 54,818 referentne godine). Do 2020. taj ¢e se udio smanijiti na

13. Zadarska 162,045 69,659 35%.

14. Osjecko-baranjska 330,506 126,456 . ) . "

15. Sibensko-kninska 112,891 35367 Hrvatska ima relativno dobar potencijal koristenja

16. Vukovarsko- biomase koja se dobiva kao nusproizvod i otpad u

Srijemska 204,768 42,245 Sumarstvu, poljoprivredi i drvopreradivackoj industriji.

17. Splitsko-Dalmatinska 463,676 142 423 Taj je potencijal prepoznat i cilievi su utvrdeni®:

18. Istarska 206,344 96,400 planira se proizvodnja 200 GWh elektriCne energije iz

19. Dubrovacko- 122,870 44,410 biomase do 2010. i 1000 GWh do 2020.

neretvanska % . , - L

20. Medimurska 118.426 24533 Sums_lfa t?|oma§a vec se koristi za grijanje iz ltc_)plvana u

21. Grad Zagreb 779,145 311,749 Gospi¢u i Ogulinu, a pokrenuti su i dodatni jo§ u tri

Ukupno 4437460 1449 381 druga grada. Predvideno je daljnje koristenje biomase

lzvor: Plan gospodarenja ofpadom RH u 1 MW gradske toplane, a u tu je svrhu osnovano

drustvu u drzavnom vlasnistvu (Sumska biomasa

3 T. Domanovac, R. OraSanin: Sastav komunalnog otpada kontinentalnog i priobalnog dijela Republike Hrvatske, VII.
Medunarodni simpozij gospodarenja otpadom Zagreb, 2002.
31 Nacrt nacionalne strategije i plana aktivnosti u svrhu ispunjavnaja obveza prema UNFCCC i Protokolu iz Kyota.
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d.o.0.)

Tablica 2.3. pokazuje koli¢ine proizvedenog otpada po Zupanijama. To uklju¢uju i otpad od turizma koji se
procjenjuje na 97.700 tona godiSnje. Opcéenito gledajuci, otpad od turizma nije posebno znagajan u ukupnoj
koliCini otpada, ali buduci da veéinom nastaje u kratkom ljetnom razdoblju, uglavnom na ograni¢enom obalnom
podrucju, za pojedine opCine i gradove pa Cak i Zupanije predstavlja opterecenje (specifi¢an iznos otpada od
turizma procijenjen je na 1,90 kg/turist/dan).

Koli¢ina komunalnog otpada dovezena na sluzbena odlagaliSta postupno se povecava. Za to postoji viSe razloga:
v" Vedi dio stanovni$tva obuhvacen je organiziranim skupljanjem, prijevozom i odlaganjem otpada,
v Proizvode se vece koli¢ine otpada po stanovniku.

Slika 2.4 pokazuje procjene koli¢ina proizvedenog komunalnog otpada po pojedinim godinama. lako podatke za
1995. 1 2000. treba uzeti s odredenom rezervom, poveéanie koli¢ine komunalnog otpada tijekom desetogodi$njeg
razdoblja je evidentno i znacajno.

Procijenjena koliCina gradevinskog otpada u razdoblju 2001.-  Slika 2.4.: Povecanje proizvedenog
2005. iznosi 1.254.152 tona®. Vecina gradevinskog otpada  komunalnog otpada
odlaZe se na odlagalidta otpada i to obi¢no nekontrolirano na

| O Proizvedeni KO {fi |

smetlista. " 1.800.000
Prema podacima iz Katastra emisija u okolis (KEO), u 2004. — 1 400,000
godini proizvedeno je 1.514.363 tona neopasnog proizvodnog mzﬂ 1 1200000
(tehnoloSkog) otpada. Najveéi udio u ukupno proizvedenoj —{ 1.000.000
koli¢ini neopasnog otpada zauzima otpad prijaviien pod —1{ 800.000
kategorijama: ~—-800.000

—-400.000
v" Otpad iz poljodjelske, vrtlarske, lovacke, ribarske i primarne ﬁ-gm_r:m

proizvodnje vodenih kultura, pripremanja hrane i pi¢a 1995 2000 2005 '

(23,28%)
Navedene vrste otpada se, uglavnom, uz odgovarajutu  /zvor: za 1995. i 2000.: IPZ Uniprojekt MFC d.o.0.;
predobradu iskori$tavaju na samom mijestu nastanka, a dio ~ za 2005: Plan gospodarenja otpadom RH
kalcijevog karbonata preuzimaju i individualni poljoprivrednici koji ga koriste za korekciju pH vrijednosti
poljoprivrednih tala.

v" Otpad iz anorganskih kemijskih procesa (21,83%)
Ovaj otpad odlaZe se na uredeno odlagaliste tehnoloSkog otpada I. kategorije u vlasnistvu Petrokemije d.d.

Preliminarna procjena koli€ina opasnog otpada koji nastaje u RH utvrduje da je ukupna koli¢ina nastalog opasnog
otpada (213.000 t/g) tri puta viSa od prijavljenih koli¢ina opasnog otpada u EEZ. Neke vrste otpada u sustav se, iz
razli¢itih razloga, vrlo slabo prijavljuju, podaci su ¢esto nepotpuni ili loSe kvalitete. Sve to ukazuje na problem da
Katastar otpada jo$ uvijek ne moZe osiguravati potpune i cjelovite podatke o koli¢inama, vrstama i tokovima
proizvedenog otpada. Procijenjene koli€ine nove elektricne i elektroniCke opreme i uredaja koji se stavljaju na
trziSte je od 55.000 do 60.000 t/g. Procijenjene koli¢ine otpadnih baterija i akumulatora je 8 500 t/g. Potrosnja
baterija i akumulatora u stalnom je porastu. Procijenjena koli¢ina novih akumulatora i baterija koje se stavljaju na
trziste je 11.000 t/g.

Uvoz opasnog otpada te uvoz neopasnog otpada radi odlaganja i koriStenja u energetske svrhe zabranjen je u
Hrvatskoj. U 2004. godini izvezeno je 363.889 tone neopasnog otpada, uglavnom metala (84%). Iste godine, u
Hrvatsku je uvezeno 265.265 tona neopasnog otpada, najvise otpadnog papira i kartona, te granulirane troske od
proizvodnje Zeljeza i &elika za potrebe proizvodnje cementa.

Koli¢ine ambalaznog otpada procjenjuju se prema koli¢ini ambalaze stavljene na trziste. Primjetan je porast
koli¢ina ambalaze od papira i kartona, staklene ambalaZe te posebno ambalaZe od plastike (tablica 2.4).

% Projekt "LIFE TCY/CRO/000114 CONWAS", Gradevinski fakultet Sveucilista u Zagrebu
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Tablica 2.4. Potrosnja ambalaze _ Prema procjenama, koligine otpadnih guma kreéu
Vrsta ambalaze 200 1T'S“°e ‘0”3200 i se u rasponu od 20.000 do 30.000 tona godidnje.
AmbalaZa od papira i kartona 91,7 96,8 Postojeci Ffrawlmk 0. goqudarenJlu Otpavd ”'T“
Staklena ambalaza 81,6 97’7 gumama osigurava zbrinjavanje ranije odbacenih
Ambalaza od plastike 29:8 39:1 guma na prostoru Hrvatske (70.000 do 100.000
Metalna ambalaza 134 15 tona), organiziranjem  povremenih  akcija
Ukupno 2165 2451 prikupljanja odbacenih guma od gradana uz
Izvor: Izvje¢e o stanju okolisa placanje posebne naknade tim gradanima za

isporuéene gume.

Broj otpadnih vozila koji nastaje u RH na godisnjoj razini moze se procijeniti da je u rasponu od 70.000 do 80.000
vozila godisnje.

Analiza iz SGO sugerira da je Hrvatska suoCena s dva glavna problema u vezi gospodarenja otpadom:

v Koli¢ina komunalnog otpada koji se odlaze na odlagali$ta u stalnom je porastu, i

v" Odvajanje i recikliranje otpada je u porastu no ima prostora da daljnje unapredenje.

92,8% stanovnistva obuhvaéeno je organiziranim odvozom komunalnog otpada® (slika 2.5.). Zakonom o otpadu
odredeno je da opéine, odnosno gradovi, osiguravaju provodenje mjera za gospodarenje s komunalnim otpadom.

Slika 2.5: Udio stanovnistva obuhvaéenog organiziranim Odvojeno sakupljanje pojedinih komponenti
skupljanjem otpada po Zupanijama (2005.) otpada organizirano je i provodi se u veéem
Grad Zareh L1 ili manjem intenzitetu u gotovo svim
gre N . .

Wedimurska Zupanijama. Prema podacima za 2005.
Dubrovacko-neretanska godinu, na podru¢ju RH, sustav odvojenog
Istarska prikupljanja provodio se kroz ukupno 39.030
Splitsko-dalmatinska spremnika za prihvat razli¢itih komponenti
Vukovarsko-srijemska otpada. Za prihvat mijeSanog komunalnog
Shensko-kninska otpada na podruéu RH evidentiran je

Osjecko-haranjska 158.191 spremnik.

Zadarska

Brodsko-posaiska Radi uspostave sustava primame reciklaze
PozzSio-slavonska Fond za zadtitu okolisa i energetsku

Virouticko-podraveka
Licko-senjska
Primorsko-goranska
Bjelovarsko-bilogorska
Koprivnicko-krizevacka

uCinkovitost je do sad odobrio nabavu
155.000 kanti, kontejnera i zelenih otoka 161
gradu i opéini u vrijednosti od 22,3 milijuna
kuna (oko 3 milijuna eura).

VaraZdinska o L o -

Kalowaika Odlagalita preuzimaju najvece koliine
Sisatkomoslaatha otpada. U 2004. godini bilo je 281 nadziranih
Kraginslo-z2g0rska odlagalista od kojih 252 aktivno (s ukupnim

aktivnim kapacitetom od 69.402.670 m3;) ali
L samo ih je 25 u potpunosti uskladeno s
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% propisima i imaju sve nuzne dozvole
Izvor: Plan gospodarenja otpadom RH (licence®).

Zagrebacka

Postoji program sanacije komunalnih odlagaliSta kao i postupne sanacije divljih odlagalista (kojih je prema
procjeni oko 3000) te lokacija visoko onecis¢enih otpadom. Sanacija starih odlagaliSta komunalnog otpada
zapocela je 2004. uz potporu Fondu za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (FZOEU). FZOEU je u suradnji s

% Razvoj smjernica za poGetak implementacije Plana gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj“, Ekonerg, Zagreb 2006.
3 |zvor: Katastar odlagalista otpada, Zavrdno izvje$ce, Agencija za zastitu okolisa, sije¢anj 2005.
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MZOPUG-om i lokalnim tijelima zapoCeo sanaciju 292 sluzbenih neuredenih odlagaliSta komunalnog otpada. |
tijlekom 2007. godine, Fond e raspisati novi natjeaj za sanaciju odlagalista komunalnog otpada za ona lokalna
tijela koja se do sada nisu prijavila na natje¢aj za sanaciju odlagalista. Ukupna vrijednost investicija vrijedi 2,8
milijardi kuna (oko 380 milijuna eura), od kojih Fond participira s 1,5 milijardi kuna (48%; oko 200 milijuna eura) ).
Za ovu namjenu Fond je ve¢ isplatio 230 milijuna kuna (31,3 milijuna eura), a do sada je sanirano ukupno 28
odlagalita komunalnog otpada.

Procjenjuje se da tek nesto vise od 50% proizvedenog neopasnog industrijskog (tehnoloSkog) otpada zavrSava
na ovlastenim odlagalistima ili se odvaja. Stoga se priblizno ista koli¢ina odlaZze na neuredenim, “divljim”
odlagalistima, kojih je prema procjeni oko 3.000. Ova neravnoteza ima Stetan ucinak na okoli§, kakvodu Zivota i
razvoj turizma. Ova je situacija posebno sloZena na otocima i u obalnom podru¢ju. Medutim, sanacija odlagalista
na nizu otoka koja je provedena i uvodenje novih pravilnika o primarnom skupljanju otpada (ambalaza, gume,
baterije i dr.) bitno smanjuju opterecenje okolia. Posebni doprinos smanjenju opterecenja proizvodnim otpadom
postignut je otvaranjem novih pogona za reciklazu sekundarnih sirovina (plastika, metal, staklo, gume, itd.)
zahvaljujuci uvodenju novih pravilnika temeljem kojih se organizirano prikupljaju pojedine vrste otpada. Za
sanaciju 512 ,divljih* odlagalista, na podruju 140 jedinica lokalne samouprave, te 2 nacionalna parka i 2 parka
prirode, FZOEU je odobrio 43,6 milijuna kuna (6 milijuna eura), $to iznosi 66% od ukupno procijenjenih potrebnih
ulaganja. Do sada je sanirano 217 ,divljih“ odlagalista.

Trenutno u Republici Hrvatskoj ne postoje lokacije uredene za odlaganje opasnog otpada. Zbog toga se opasni
otpad koji zahtjeva odlaganje (otpad kojeg nije moguce reciklirati, oporabiti i sl.) izvozi u inozemstvo na
odlaganje. Tijekom 2005. godine ukupno je izvezeno 13.157,02 t opasnog otpada.

Termicka obrada pojedinih vrsta otpada obavlja se u okviru odredenih industrijskih postrojenja i bolnica:

v" Svi energetski objekti snage vece od 3 MW mogu se koristiti za suspaljivanje otpadnih ulja I. i Il. kategorije.
Trenutno je u RH 17 ovladtenih obradivaca opasnog otpada koji koriste energetske objekte snage veée od 3
MW za suspaljivanje opasnog otpada, prvenstveno otpadnih ulja i infektivnog otpada.

v Tvornice cementa u RH ukljucile su se u sustav gospodarenja opasnim otpadom. Trenutno se u tvornicama
cementa suspaljuju otpadna ulja i neke druge vrste otpada kao $to su otpadne gume, meso i mesno kostano
bradno.

v' Specijalizirane spalionice u krugu pojedinih gospodarskih subjekata imaju manje kapacitete za spaljivanje
otpada iz vlastitih aktivnosti. Spalionice se koriste za vlastite potrebe, a zapoCele su i pruzati usluge
spaljivanja opasnog otpada i drugima.

v" Spalionice u okviru bolnica spaljuju viastiti infektivni otpad, a samo u izuzetnim situacijama pruzaju usluge
drugima bolnicama.

Kao Sto je navedeno, temelijem novog Pravilnika o ambalazi i ambalaznom ofpadu (usvojen u srpnju 2005.)
postignut je znaCajan napredak uspostavom novog sustava za ambalazu i gospodarenje ambalaznim otpadom.
Provedba u praksi zapo€ela je 2006. godine kroz primjenu sustava novih naknada za zbrinjavanje ambalaznog
otpada koje proizvodadi i uvoznici ambalaze plaéaju Fondu za zastitu okolida i energetsku ucinkovitost.

Pravilnik i novouvedeni sustav naknada pokazali su se uspjesnim na $to ukazuje i broj od 910 milijuna jedinica,
odnosno prikuplienih 78,5 tisuca tona ambalaznog otpada koliko je vraéeno u samo godinu dana®. Koli¢ine
skuplienog ambalaZnog otpada u prvoj polovici 2006. znaCajno su premasile godidnje koli€ine ambalaZznog
otpada koji je skupljen u prethodnim godinama, prije dono$enja i provedbe Pravilnika o ambalaZi i ambalaznom
otpadu.

Provedbom nedavno usvojenih pravilnika o gospodarenju s otpadnim vozilima, starim automobilskim gumama,
otpadnom ulju i otpadnim baterijama i akumulatorima, primarno odvajanje korisnog otpada bitno se promijenilo
nabolje. Kako se radi o primjeni pravilnika u vremenu manjem od jedne godine, teSko je dati to¢ne pokazatelje, ali
iz polugodiSnje primjene pravilnika o otpadnim gumama vidljivo je da se moze racunati s izuzetno visokim
postotkom skupljana. Tako je npr. u prvim mjesecima skuplja¢ima predano preko 1015 otpadnih vozila.

% |zvor podataka: Fond za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost
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Nasljede iz proSlosti je problem lokacija visoko oneciSCenih otpadom koje su ostale nakon propadanja dijela
industrije. Zna&aj ovih lokacija je u riziku od oneciS¢enja podzemnih voda (posebno u kr§kom podrucju), Sto
predstavlja opasnost za kakvocu opskrbe vodom za pice. Stoga je jedan od prioriteta sanacija ovih lokacija.
Postoji devet takvih lokacije koje su navedene kao prioritetne: u kontinentalnom dijelu Hrvatske to su Lemi¢ brdo
kod Karlovca, odlagaliste zauljenih muljeva u Botovu i odlagaliste fosfogipsa u Kutini; u obalnom podru¢ju to su
bazeni luznate vode i crvenog mulja na lokaciji bivse tvornice glinice kod Obrovca, Koksara Bakar, odlagaliste
Sljake u Kastelanskom zaljevu, jama ,Sovjak” kod Rijeke , odlagaliste $ljake TE Plomin |., odlagaliste azbesta u
Mravinackoj kavi kod Splita. Za sanaciju devet prioritetnih crnih toaka, Fond za zastitu okolida i energetsku
ucinkovitost alocirao je iznos od oko 22,0 milijuna eura za razdoblje 2005.-2008.

Provedbom projekta PHARE 2006, koji je EK odobrila, uspostavit ¢e se sustav gospodarenja opasnim otpadom
sukladno Strategiji gospodarenja otpadom RH, a posebna pozornost ¢e se dati identifikaciji, kategorizaciji i
daljnjem upravljanju crnim to¢kama, te ¢e se osnaziti sposobnosti relevantnih tijela za primjenu i provedbu pravne
ste€evine EU u podruéju gospodarenja otpadom.

Glavna pitanja i problemi u podsektoru gospodarenja otpadom u Hrvatskoj su:

povecanie koli¢ina otpada koje se odlazu;

ograni¢eno odvajanje otpada na mjestu nastanka, uz male stope oporabe i obrade;

nedostatak uredaja za oporabu i obradu komunalnog otpada;

nepostojanje odlagalista za odlaganje opasnog otpada;

nedovoljna angaZiranost proizvodaca otpada da snose stvarne troskove zbrinjavanja svog otpada; i

AN N N N NN

nedovoljno razvijen informacijski i sustav izvjeS¢ivanja.
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Opis podsektora gospodarenja vodama

Vodni resursi

Hrvatska je relativno bogata slatkovodnim resursima (v. Tablicu 2.5.). To je, uz nisku gustotu naseljenosti i
razinu gospodarskog razvoja, razlog zasto problemi vezani uz vode nisu akutni, a vodni resursi jo§ uvijek ne

Tablica 2.5. VODNI RESURSI U HRVATSKOJ predstavljaju  ograniavajuci  faktor
socioekonomskog razvoja. Glavni je
; Dunavski | Jadranski | Prosjek u | problem, medutim, prostorna i

Indikator X L . RO -
sliv slivovi Hrvatskoj | yremenska distribucija vodnih resursa.

9
:]EZ]%ZO) slatkevode (10 | 15 38 27.94 156.32 Utjecaj antropogenog onecis¢enja na
: : podzemne vode od lokalnog je
OEHOVUIVI vodni  resursi®® (10 | o5 5, 27,94 111.66 znaaja, no javlja se u prirodno
me/god.) ranjivim  aluvijalnim  podrugjima
Obnovljivi vodni resursi (uglavnom Crnomorskim slivovima), te
(m3/god./st.) 21,487 20,017 25,163 na izvorima u kr8kim podru¢jima. 1 u
Unutradnje vode (109mdigod.) | 11.86 1422 26.08 Cromorskom sfivu postoje ~ znatna
podruja sa  prirodno  slabom
UnutraSnje vode (m3/god/st.) 3,894 10,218 5,877 kakvocom podzemnih voda uslijed
Obnovijve podzemne  vode | , < 647 013 povisenih udjela amonijaka, arsena,
(10°m3/god.) : : : zeljeza i mangana.

. Glavnina rije¢nih slivova, ukljuéujuci
Obgr/\ovgn;et podzemne  vode | g, 4,649 2057 podzemne vode, prekograniénog je
(m/god st karaktera, stoga je nuzna djelotvorna

Izvor: Nacrt Strategije upravljanja vodama

koordinacija vodnogospodarskih
aktivnosti sa susjednim zemljama.

Onecidcenje vodotoka utvrduje se na temelju bioloSke potrebe za kisikom (BPK), ukupnog dusika i mikrobioloSkih
determinanti (v. sliku 2.6), Sto
Slika 2.6. Stanje kvalitete vode u vodotokovima
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je uglavnom posljedica ispustanja nepro€iséenih otpadnih voda iz veCih naselja, i to uglavnom povrsinskih voda
klasa Il i Il (najniza je klasa V); no odredeni mikrobiolodkih pokazatelji svrstavaju neke vode u klase Il i V.37
Najvece razlike izmedu stvarnih i ciljnih klasa kakvoce vode zabiljezene su na pritocima rijeke Save, stoga to oni

3 Ne ukljuCujuci 50% rijeke Dunav i 50 % rijeke Save nizvodno od u$¢a rijeke Une

¥ Klasifikacija voda u pet kategorija predstavija procjenu kvalitete voda na osnovi propisanih grani¢nih vrijednosti sliedecih
pokazatelja: fizikalno-kemijski; rezim kisika, hranjive tvari, mikrobioloSki, bioloki, metali, organski spojevi i radioaktivnosti.
GraniCne vrijednosti zadanih pokazatelja za svaku kategoriju navode se u Uredbi o klasifikaciji voda (NN 77/98),koja je
uskladena sa smjernicama i metodologijama UN/ECE-a.
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primaju velike koli¢ine neprocidcenih otpadnih voda iz vecih i manjih gradova. 75% najveéih gradova nalazi se u
slivu rijeke Save.
Vodoopskrba

_ Godine 2005. ukupna koli¢ina vode isporuCene stanovnistvu i industriji
Tablica 2.6. JAVNA VODOOPSKRBAI  putem javnih vodoopskrbnih sustava iznosila je 265 milijuna kubi¢nih
ODVODNJA (2002.) metara. Osiguranje vodoopskrbe je odrzivo, osim u turistickim

Domacinstva s javnom Komunalni podrucjima, narocito na otocima, tijekom lietnog turisti¢kog razdoblja,
vodoopskrbom sustavi kada je teSko udovoljiti pove¢anoj potrodniji i potraznji, te je stoga
odvodnje jedan od razvojnih prioriteta podizanje razine pouzdanosti
vodoopskrbe u ovim podru¢jima.
EU 25 - 90%
Madzarska 93% 62% Razine prikljuéenosti na primarnu vodoopskrbu u Europi uvelike
Austrija 89.6% 86% variraju (v. Tgbllcu 2.6); podaci za Hrvatsku jos se prikupljaju, ali
Slovacka 84% 55% pribliz
Hrvatska 76 40% 7%‘;/
Izvor: Eurostat News, izdanje 37/2006, 21. st a_o
ozujak 2006. .
novni

Stva ima pristup javnom vodoopskrbnom
sustavu, no ovo znatno varira - razina je visa u
Jadranskim slivovima (oko 86%) nego u
Crnomorskim slivovima (71%).

Glavni izvor javne vodoopskrbe su podzemne
vode (oko 90%), bilo da se zahvataju iz
zdenaca (uglavnom u Crnomorskim slivovima) ili .
iz izvora (uglavnom u Jadranskim slivovima).  gjika 2.7.: Prostoma distribucija koligine i kakvoce podzemnih
Preostala zahvacanja vrSe se neposredno iz yoda

vodotoka ili akumulacija, iako su ovi posljednii

primarno  namijenjeni  proizvodnji energije.  '2vor: Nacrt Strategije upravijanja vodama

IzvoriSta za vodoopskrbu pitkom vodom su

za8ticena® zonama sanitarne zastite koje pokrivaju oko 18% hrvatskog teritorija, i 28% kopnenog podrucja
zemlje (40% u Jadranskim slivovima, a samo 6% u Crnomorskim slivovima). Ove zone osiguravaju 80% javne
vodoopskrbe. Za razvoj u ovim podrucjima potrebna je suglasnost Hrvatskih voda i lokalnih viasti. Podrucja
prihranjivanja vodnih resursa u zonama zastite nalaze se izvan granica Hrvatske sa Slovenijom i Bosnom i
Hercegovinom. Razine priklju¢enosti na glavne vodoopskrbne sustave varira u regijama Sirom zemlie -
distribucija je prikazana na gornjoj karti.

16 Pravilnik o utvrdivanju sanitarne zone izvoriSta morat ¢e se uskladiti s direktivama EU
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Slika 2.8: Prosje¢na vodoopskrba po podrucju
lzvor: Nacrt Strategije upravljanja vodama

pokazuju izvjesno pogordanje zbog antropogenih
utiecaja. Posebno su ugrozena izvoridta u okolici
Pule u Istri, gdje oneciSéenje uzrokuju poljoprivreda,
stanovnistvo i industrija;  vodonosnici  koji
opskrbljuju Varazdin, gdje zabrinjava oneciscenje
nitratima iz poljoprivrede i industrijsko onecis¢enje,
te opskrba Splita koju potencijalno ugrozavaju
industrija i ljudske aktivnosti. Isto¢ni dio Dunavskog
sliva ima visoke razine arsena i mangana, $to
dovodi do prirodno reduktivnih uvjeta koji zahtijevaju
odredeno pretproCiS¢avanje prije koriStenja u
vodoopskrbi.

Karta prostorne distribucije (Slika 2.7.) prikazuje
kakvocu i koli¢inu podzemnih voda u zemlji.
Hidrauli¢ka provodljivost je svojstvo tla ili stijene
kojim se opisuje lakota s kojom se voda moze
kretati kroz pore i pukotine, ovisno o propusnosti
materijala i stupnju zasicenja, $to ukazuje na lakocu
zahvaéanja, te rizik i osjetljivost na onegiséenje.

Kada se usporede regije, najvisa razina vodoopskrbe
je u Istri (oko 95%), a najniza u Bjelovarsko-
bilogorskoj Zupaniji (samo 31%). U slivu rijeke Save,
s izuzetkom Zagrebacke Zupanije, no ukljuCujuci
vecinu istoéne Slavonije, razina vodoopskrbe iz
javnih izvora iznosi tek 55%. Svi urbani centri imaju
relativno dobru vodoopskrbu, koja je nesto loSija u
okolnim naseljima, a najniza u udaljenim seoskim
podrucjima.

Dotrajalost i  nedostatno  odrzavanje  Cini
vodoopskrbnu mreZzu veoma propusnom — gubici se
procjenjuju na 40% ukupno zahvacéene vode.

Kakvoéa vode opcenito je u okviru maksimalno
dopustenih koncentracija® determinanti, no trendovi

POINT SOURCES
OF GROUNDWATER POLLUTION

Landfils

Slika 2.9.: Karta onec€iS¢enja
vodama

Gornja karta oneciScenja prikazuje izvore oneciS¢enja u zemlji, pri ¢emu glavninu Cine ispustanja iz uredaja za
proCiS¢avanje otpadnih voda. Takoder postoji 21 odlagaliste, Ciji se efluenti ispustaju neprociSceni ili se
procjeduju neposredno u tlo. Vjerojatno postoji jo§ mnogo starih odlagalista koja predstavljaju rizik. Karta takoder
prikazuje 33 industrijske lokacije koje oneciséuju podzemne vode.

% Uredba o klasifikaciji voda
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Muricipal wastewater sites.

Izvor: Nacrt Strategije upravijanja



Odvodnja i proéisSéavanje otpadnih voda

Samo 12% otpadnih voda koje proizvodi stanovniStvo se proCis¢ava, pri ¢emu samo 4,4% bioloSkim
proCiSavanjem na 82 uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda u naseljima, pa je stoga Covjek glavni izvor

Tablica 2.7. A POVEZANOST NA MREZE ODVODNJE oneciS¢enja povrsinskih voda. Oko 50% ukupnih

RIJEGNIH SLIVOVA (2006) industrijskih otpadnih voda ispusta se u sustav javne
L . odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda nakon
Rijecni sliv o Prikljucenost | ethodnog proiséavania, &to nije uvijek na razni
Stanovn | Prikljucenost | nauredajza | o e komunalnin otpadnih voda. Oko 30%

istvo na sustav prociscavanj | . . . R
(mil) | odvodnje (%) | e otpadnih mdu_strushh qt_padnlh voda |spuv§Eza, se neposredno
voda (%) (uz izvjesno |II|VIn|kakvo E[gtproplscavanje), qu se
Sava 99 16 28 preostale koli¢ine progi¢avaju na nezavisnim
i industrijskim uredajima za proci¢avanje otpadnih
Drava/Dunav 0,8 29 16 voda do razine zadovoljavajuée za ispustanije.
Primorie — Istra 05 58 45 J.eQna od pos_ljedica nedgvoljnog pro(;iééayanja_jg
rizik od potencijalne eutrofikacije, naro€ito prirodnih i
Dalmacija 0.8 31 6 umjetnih jezera i napustenih rijeénih meandara, te

Ukupno 44 40 20 zaljeva u priobalju.

Izvor: Nacrt Strategije upravijanja vodama , . « , I .
Tablica 2.7. daje sazeti prikaz razine priklju¢enosti

na sustave odvodnje po rijeénim slivnim podrugjima. Procjenjuje se da je samo 40% stanovnistva prikljuéeno na
javnu odvodnu mrezu, Cija je ukupna duljina oko 6.000 km, s 333.530 prikljuéaka (2002.). lako je stupanj
prikljuéenosti na sustave odvodnje opéenito veoma nizak, on ovisi od veli€ini naselja, uglavnom stoga $to gusto¢a
naseljenosti varira u rasponu od 20 do 200 stanovnika po km?2, Sto rezultira velikim razlikama u razvoju
infrastrukture.

Najveéi udio stanovnitva prikljuéen na sustave odvodnje je u velikim gradovima (76%), dok je u naseljima s
manje od 2000 stanovnika on gotovo zanemariv (oko 5%), Sto je veoma vazno jer gotovo 40% ukupnog
stanovnidtva Zivi u takvim naseljima. Kada se uzme u obzir starost sustava odvodnje u gradovima, moZe se
pretpostaviti da je veéina sustava odvodnje veoma propusna, $to predstavlja zna€ajan izvor oneCi$cenja vode, pa
je sanacija stoga prioritetna.

Tablica 2.8 daje saZeti prikaz optere¢enja onecis¢enjem u slivnim podrujima rijecnih slivova; industrijski izvori
predstavljaju oko 28% opterecenja, dok oko 70% potjeCe iz domacinstava Sirom zemlje, pri éemu preko 50% iz
naselja u Crnomorskim slivovima. Crnomorski slivovi, medutim, ukupno primaju 75% onecis¢enja iz vode. Od
1990. godine, oneciS¢enje industrijskim efluentima smanjilo se kao posljedica ekonomske recesije i uvodenja
Cis¢ih tehnologija, recikliranja vode u tehnoloSkim procesima i izgradnje industrijskih uredaja za pro€iS¢avanje
otpadnih voda. Sustav monitoringa otpadnih voda koristi se za ocjenu utjecaja toCkastih izvora oneéiSéenja na
povrSinske vode.

Tablica 2.8. UKUPNO GODISNJE OPTERECENJE IZ TOCKASTIH 1ZVORA ONECISCENJA (BPK5, 2001.)

Sliv OPTERECENJA BPK t/god.
Opterecenja | % opt.| % ukup.| Opt.vezano| Industrijsko | % Ind.| % Ukup.| Ukupno| % po
stanovnistva st. opt. . opt. opt. opt. slivu
uz turizam
Sliv rijeke Save 48,440 50% | 35% 0 13,362 35% 10% | 61,802 45%
Sliv rijeke Dunav 18,259 19% 13% 0 21,845 57% 16% | 40,104| 29%
Dalmatinski slivovi 18,718 19% | 14% 884 647 2% 0% 20,249| 15%
Primorsko-Istarski 11,757 12% 9% 1,998 2,392 6% 2% 16,147 12%
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slivovi
Ukupno Jadranski 30,475 3N% | 22% 2,882 3,039 8% 2% 36,396 | 26%
slivovi
Ukupno 66,700 69% | 48% 0 35,206 92% 25% | 101,906 74%
Crnomorski
slivovi
Hrvatska 97,175 2,882 38,245 138,302
70% 2% 28%
Izvor: Nacrt Strateg|je upravijanja vodama

Jedan od preduvjeta za ispunjenje zahtjeva iz Direktive o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda jest
identifikacija “osjetljivin podrucja” i “aglomeracija”; ova je lista u pripremi. U meduvremenu, u Hrvatskoj postoji
Program javnih radova za unapredenje uredaja za proCi§¢avanje otpadnih voda i sustava odvodnje u glavnim
populacijskim centrima koji ¢e biti dovrSen do 2025.

Dodatni problem je velik broj (130) komunalnih tvrtki koje rade u ovom sektoru (neke i u javnoj vodoopskrbi), $to
rezultira nedjelotvorno3¢u uslijed uglavnom malog broja domacinstava koja su prikljuena na odvodnu mrezu.
TrziSne zakonitosti trebale bi potaknuti komunalne tvrtke na konsolidaciju, ¢ime bi se pove¢ala djelotvornost
pruzanja usluge. Ovaj je problem utvrden i u Strategiji upravljanja vodama te se planira transformacija postojeeg
sustava u podruéne (regionalne) sustave.

U smislu projekata predloZenih za financiranje iz sredstava programa IPA to neée predstavljati problem jer se
projekti u okviru programa IPA odnose na velika postrojenja na podruéju nadleznosti velikih komunalnih
poduzeca (npr. Osijek, Slavonski Brod), koja su dobro opremljena (i u tehni¢kom smislu i u smislu ekipiranosti) za
upravljanje tim sustavom.

Dobrodosla je i tehni¢ka pomo¢ u smislu prijedloga o nacinu na koji bi se to ucinilo no prije no $to do toga dode,

Strategiju mora usvojiti Sabor, a to znaci da se tehnicka pomo¢ u ovu svrhu nece traziti u okviru tehni¢ke pomoci

ovog programa.

Hrvatska je izlozena znatnim periodi¢nim plavljenjima, koja nanose ozbiljne gospodarske Stete, a njihov su uzrok:
rijeCne poplave, uslijed obilnih kisa i/ili naglog topljenja snijega,

bujiCne poplave manjih vodotoka, uslijed kratkotrajnih kiSa velikog intenziteta,

poplave kopnenih voda u nizinskim podrucjima, te
led.

Nadalje, do plavljenja moZe docéi uslijed pucanja brana i barijera, klizista i neadekvatne gradnje. Velike probleme
mogu prouzro€iti poplave u urbanim podrucjima uslijed kratkotrajnih kiSa velikog intenziteta, koje, zbog visoke
koncentracije stanovnidtva na relativno malim podrugjima, esto uzrokuju velike materijalne Stete, i za koje se
planiraju mjere obrane na lokalnim razinama prilikom gradenja sustava kanalizacije i odvodnjavanja.

v
v
v" poplave na krdkim poljima, uslijed velikih ki$a i/ili iznenadnog topljenja snijega,
v
v
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Slika 2.10: Zastita od poplava

Najvece zabiljezene poplave u Hrvatskoj u zadnjih
stotinu godina bile su:

Dunav, 1926. i 1965. godine;
Drava, 1964., 1965., 1966. i 1972. godine;
Mura, 1965. godine i 1972. godine;

Sava, 1933., 1964., 1966., 1990. i 1998.
godine;

Kupa, 1939., 1966., 1972, 1974., 1996. i 1998.
godine;

Una, 1974. godine;
Neretva,1950., 1995. i 1999. godine.

Izvor: Nacrt Strategije upravijanja vodama Zbog neodgovarajuéeg investiranja u odrZavanje

sustava zastite od poplava, njegova se djelotvornost
od 1991. godine smanijila s prosjeénih 60% na prosje¢nih 40%. Ova djelotvornost varira ovisno o lokacij, i
opcéenito je mnogo viSa u velikim naseljima (v. kartu). Sustav u slivu Save nije dovrSen, a postoje otvoreni
problemi koje je potrebno rijesiti na granici s Bosnom. Zastita od poplava na Dunavu nije dovrSena, a na Jadranu

je potrebna veéa zastita od oborinskih voda.
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2.1.3 SWOT analiza

Ova SWOT analiza je sazetak glavnih pitanja zastite okoliSa u Hrvatskoj s posebnim osvrtom na otpad i vode.

Prednosti (unutarnje / sadasnje) Slabosti (unutarnje / sadasnje)

Opéenito: Opéenito:

Jedinstveni prirodni okoli§ s dobrom pravnom
zastitom i visokom razinom biolo$ke raznolikosti

Razmjerno velike koli¢ine slatke vode prilicno dobre
kakvoce

Osnovni strateSki dokumenti u sektoru okolisa
izradeni ili u izradi (plan upravljanja kakvoéom zraka,
generalni plan upravljanja vodama i plan
gospodarenja otpadom)

Otpad:

Postoji Strategija gospodarenja otpadom i okvirno
zakonodavstvo

Specijalizirane tvrtke i javna komunalna drustva
spremna za koristenje sustava integriranog
gospodarenja otpadom

Izradeni planovi sanacije lokacija vrlo onecid¢enih
otpadom (crne tocke)

Vode:

Hrvatska je razmjerno bogata vodom dobre kakvoce
Ispustanja iz industrije znacajno su se smanjila
tijekom posljednjih 10 godina

Sustav pracenja kakvoce vode dobro je razvijen
Postoje ustanove vodnog gospodarstva s
odgovarajuce kvalificiranim zaposlenicima koji imaju
iskustvo u vodenju medunarodno financiranih
projekata

Nacelo zastite okolisa EU ne primjenjuje se u
potpunosti a zastita okolisa nedovoljno je
integrirana u ostale sektorske politike

Svijest i informiranje javnosti o zastiti okolisa i
prirodnih resursa kao i odrzivom razvoju je u
usponu, ali je prisutna nedovoljna
profesionalnost zainteresiranin NVU $to esto
dovodi do pogresne senzibiliziranosti Sire
javnosti

Nedovoljne administrativne/institucionalne
sposobnosti na nacionalnoj razini i na razinama
ispod nacionalne

Relativno visok broj javnih komunalnih drustava
u Republici Hrvatskoj za posljedicu ima
neefikasnost sektora

Potrebno je provesti racionalizaciju

Relativni nedostatak financijskih sredstava za
nuzna ulaganja (posebno ona potrebna prema
direktivama o ,teSkim investicijama®)

Otpad:
Planovi gospodarenja otpadom na Zupanijskoj
razini nisu u potpunosti dovrseni uglavnom zbog

poteSkoca u definiranju lokacija buduéih centara
za gospodarenje otpadom (NIMBY)

Nedostatna koordinacija upravljanja tokovima
otpada na lokalnoj razini zbog pomanjkanja
osoblja

SloZenost osiguranja sredstava za ulaganja iz
vlastitih izvora na lokalnoj i Zupanijskoj razini
Nedostatak pouzdanih podataka o vrstama i
koli¢inama otpada

Vode:
Visoki postotak osjetljivih podruéja u zemlji
osjetljiv je na onediscéenje (krka podrucja
posebno)
Znacajni gubici vode, dotrajalost i nedovoljno

odrzavanje vodoopskrbne/kanalizacijske
mreZe/objekata

Potrebno je stalno jacanje svijesti o zastiti okolisa
u pogledu o¢uvanja voda

Strategija upravljanja vodama jo$ nije usvojena
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Mogucénosti (vanjske / buduce) Opasnosti (vanjske / buduce)

Opéenito: Opéenito:
Zanimanje domacih i stranih investitora za sektor Disparitet izmedu zastite okolia i gospodarskog
okolida kao pokretacka snaga gospodarskog razvoja razvoja moze stavljati dodatni pritisak na okolis,

posebno na prirodna bogatstva i prirodu, naro€ito

Ulaganje u nove tehnologije za gospodarenje u priobalju i krdkim podrugjima

otpadom i vodama vodi do novih i sigurnih radnih
mjesta PoteSkoce u koordinaciji i kratkom roku za
provedbu za mjere koje se financiraju iz

Potpora iz pretpristupnih fondova EU za sredstava EU (n+3)

sufinanciranje provedbe projekata utjeCe na oskudna
nacionalna sredstva Otpad:

Otpad: Oko 3.000 ilegalnih odlagalita i devet crnih

Racionalizacija u javnim komunalnim drustvima u tocaka (stari terefi

sektoru otpada uz provedbu Plana gospodarenja Vode:
otpadom RH te organiziranje do 21 centara za

gospodarenje otpadorn Svi nacionalni rijeéni slivovi su prekograniéni pa

je nuzna koordinacija sa susjednim zemljama
Tehnicka pomo¢ koristi se za izradu investicijskih
strategija / dokumentacije za provedbu investicijskih
projekata

Neke zone sanitarne zastite izvoriSta vode za
pice izvan su granica Republike Hrvatske

Informacijski sustav o gospodarenju otpadom
izraduje se u katastru otpada

Ulaganja su dostupna kao pomo¢ pri provedbi
integriranih sustava gospodarenja otpadom na
Zupanijskoj / regionalnoj razini

Izraden je indikativni popis projekata za sektor
otpada za buduc¢a ulaganja

Industriju i javnost potrebno je obrazovati o
izbjegavanju / smanjivanju otpada, oporabi i
recikliranju otpada

Velika koli¢ina biomasa kao i poljoprivrednog i
Sumskog otpada potencijalni je izvor obnovljive
energije

Vode:

Uskladivanje s normama EU pomoéi Ce pri
unapredivanju postoje¢eg stanja

Sustav financiranja je razvijen ali nije zadovoljavajuci

Iz SWOT analize proizlaze brojna pitanja koja ¢e Hrvatska morati rjeSavati, a to su:

v Planovi preno$enja, provedbe / uskladenosti za sve direktive, prioritet treba dati direktivama koje zahtijevaju
znaCajna ulaganja (izrada financijskih strategija);

v Provedba Plana gospodarenja otpadom RH i dovr$enje i provedba Strategije upravljanja vodama;

\

Osiguravanje financijskih resursa nuznih za ulaganja;

v' Izgradnja institucionalnih, upravnih sposobnosti i upravljackih sposobnosti na svim razinama uz unaprijedenu
razmjenu informacija i komunikaciju;

v" Racionalizacija i restrukturiranje sektora javnih komunalnih drustava;
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v Ugradivanje nacela odrZivog razvoja u sve investicijske i razvojne programe;
v Poticanje obrazovanja o zastiti okoli$a na razinama obrazovanja, industrije i upravljanja.
Ne mogu se sva ova pitanja rjeSavati kroz OPZO, no moZe se dati znaCajan doprinos kroz pruZanje iskustava pri

upravljanju i provedbi velikin ulaganja. Ova ¢e iskustva pomo¢i hrvatskim vlastima u razvijanju sposobnosti i
vjestina potrebnih za koritenje sredstava EU nakon pristupanja.

21.4  Srednjoroéne potrebe i ciljevi u pod-sektoru otpada:
U skladu s nacrtom Strategije gospodarenja otpadom i ostalim nacionalnim programskim dokumentima
srednjoro¢ne potrebe i ciljevi u ovom podsektoru su:

v Uspostava Zupanijskih/regionalnih centara za gospodarenje otpadom (3-7 Zupanijskih centara do 2010.
godine);

v Sanacija postojecih odlagalista (do 65% do kraja 2010.) i zatvaranje svih odlagali$ta na otocima i sanacija
lokacija visoko oneciséenih otpadom (crne tocke);

Smanjenje koli¢ina otpada odloZenog na postojec¢a odlagalita komunalnog otpada (do 30% do kraja 2010.);
Daljniji razvoj cjelovitog sustava gospodarenja opasnim otpadom (trajno);

Daljnje institucionalno i administrativno jac¢anje (trajno );

NN

Daljnji razvoj informacijskog i sustava izvje$civanja (trajno);
v Racionalizacija i restrukturiranje sektora javnih komunalnih drustava.

Na temelju Nacionalne ISPA strategije i Financijskog memoranduma izmedu Europske komisije i Vlade Republike
Hrvatske potpisanog u listopadu 2006. za ISPA mjeru Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac,
predvideno je da se centar uspostavi do kraja 2010. godine. Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac
prvi je centar za gospodarenje otpadom u Hrvatskoj koji ¢e se izgraditi uz potporu Europske komisije i uz
nacionalno sufinanciranje.

Pristupno partnerstvo (okoliSni sektor), naglasava kratkoroCne i srednjorocne prioritete. SrednjoroCni prioriteti
(3-4 godine) u podsektoru gospodarenja otpadom su:

4 Osigurati integriranje zahtjeva na podrucju zastite okoli$a pri utvrdivanju i provedbi ostalih sektorskih
politika;

v Razviti strategiju ulaganja u zastitu okolia na temelju procjena troskova uskladivanja;

4 Nastaviti provedbu horizontalnog zakonodavstva;

4 Nastaviti rad na preuzimanju pravne steCevine Zajednice, s posebnim naglaskom na gospodarenje
otpadom, kakvoCu vode, kakvocu zraka, zastitu prirode te integrirano sprieCavanje i kontrolu
onediscéenja;

v Pojacati ulaganja u infrastrukturu za zastitu okoliSa, s posebnim naglaskom na prikupljanju i obradi

otpadnih voda, opskrbi pitkom vodom i gospodarenje otpadom.

Vezano uz Pristupno partnerstvo, OPZO ¢e pridonijeti srednjoro¢nom prioritetu - pojaCati ulaganja u infrastrukturu
za zastitu okolisa, s posebnim naglaskom na prikupljanju i obradi otpadnih voda, opskrbi pitkom vodom i
gospodarenje otpadom. Gospodarenje otpadom je u Okviru za uskladenost strategija 2007. - 2013. postavljen
kao jedan od dva prioritetna cilja (zajedno s upravljanjem vodama) koji ¢e se financirati u okviru IPA pomoéi.

U okviru Visegodisnjeg indikativnog planskog dokumenta (VIPD) prioriteti ukljuCuju ulaganja vezana uz
acquis u podrucju prikupljanja i obrade otpadnih voda, opskrbe pitkom vodom i gospodarenja otpadom (izgradnja
novih odlagali$ta i zatvaranje onih koja ne udovoljavaju propisima).

Nacionalni pravni okvir u podru¢ju gospodarenja otpadom bit ¢e u potpunosti uskladen s acquisom do kraja
2008., kao $to je planirano i navedeno u NPPEU 2007. Plan gospodarenja otpadom RH Vlada Republike
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Hrvatske usvojila je u srpnju 2007. Zupanijski planovi gospodarenja otpadom su izradeni/u izradi i trebaju biti
uskladeni s Planom gospodarenja otpadom RH do kraja 2007.

2.1.5 Srednjorocne potrebe i ciljevi u pod-sektoru voda:

U skladu sa Strategijom upravljanja vodama srednjoroCne potrebe i pojedinacni ciljevi u ovom pod-sektoru
jesu:

Opdéi strateski ciljevi razvoja javnog sustava vodoopskrbe jesu:

v Povecati postotak stanovnistva opskrblienog vodom iz javnih sustava vodoopskrbe u skladu s europskim
standardima;

v Uspostava sanitarnih vodozastitnih zona i primjena odgovarajucih zastitnih mjera, aktivnosti vezane uz
pobolj$anje stanja pitke vode u skladu s EU Direktivom o vodi za pice;

v Pojacanje aktivnosti na smanjenju gubitaka u vodoopskrbnoj distribucijskoj mrezi. Vezano za postojece
probleme u statusu komunalnog upravljanja vodama, provest ¢e se intenzivne aktivnosti na njegovoj
konsolidaciji tj. na uspostavi distribucijskih/usluznih podrucja kao tehnolo$ki | ekonomski odrZivih cjelina.

Strateski ciljevi zastite voda jesu:
v Intenzivna izgradnja i rekonstrukcija komunalnih sustava odvodnje i obrade otpadnih voda;

v Povecanje postotka stanovnistva priklju¢enog na javne kanalizacijske sustave udovoljavajuéi glavnim
zahtjevima EU Direktive o proci¢avanju komunalnih otpadnih voda;

v Popravak postoje¢e kanalizacijske mreZe sa zna¢ajnom propusno$¢u, $to pridonosi zastiti izvora pitke vode.
2.2 STRATESKI PRIORITETI
U sklopu tri op€a cilia — pripreme relevantnih ustanova za upravljanje strukturnim fondom, uskladivanja s

acquisom i doprinosa socio-gospodarskom razvoju — OPZO, koji ¢e se pocetno provoditi tijekom tri godine, u
razdoblju 2007.-2009., ima svrhu pridonijeti:

v Razvoju infrastrukture za gospodarenje otpadom za uspostavu cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u
Hrvatskoj, ukljuéivo sanaciju lokacija visoko oneciséenih otpadom; i

v’ Zaétiti vodnih resursa (kroz unaprijedenu vodoopskrbu i cjelovit sustav gospodarenja otpadnom vodom).
Tehnitka pomo¢ odredena je kao treCi prioritet s ciliem pruzanja pomoéi za upravljanje i provedbu pomoéi

odobrene u sklopu Komponente lll Regionalni razvoj — zastita okoliSa. Priprema projekata obuhvaéena je u
mjerama koje pomazu dva razvojna prioriteta.
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TABLICA 2.9. OKOLISNI CILJEVI | PRIORITETI OPERATIVNOG PROGRAMA

Okolisni cilj iz Cilj OPZ0-a Prioritetna os Ispunjavanje prioriteta putem
nacionalnog Okvira investicija u:
za uskladenost
strategija (OUS)
[ .
= © . Uspostavu novih centara za
LN o £ Razvoj infrastrukture za P .
g S5 gospodarenije otpadom radi gospodarenje ofpadom na
S @ N X T Zupanijskoj/regionalnoj razini
= 52 uspostave cjelovitog sustava
[l o .
> o 8 5 ospodarenja otpadom u . L T
= s 2 gospodarenja ofp Sanaciju lokacija visoko oneciséenih
=5 o Sos Hrvatskoj .
€23 £x38 otpadom (crne tocke)
858 Sgz
= @© = — = . .
S= E 283 Uspostave modernih vodoopskrbnih
S5 3 83 =3 Zastita vodnih resurse Hrvatske sustava i mreza
= i kroz pobolj$anje sustava
o oS H i i i o6 i
§ o 82 vodoopskrbe te integriranog Izgradnju uredaja za procis¢avanje
=3 g = sustava upravljanja otpadnim otpadnih voda za otpadne vode iz
= 2 So vodama domadinstava i industrije i pobolj$anje
N O X . m >
N ° kanalizacijske mreze

Unapredenja gospodarenja otpadom usredotocit ¢e se na:
(i) Uspostava novih centara za gospodarenje otpadom, kao dijela cjelovitog sustava gospodarenja otpadom koji
se uspostavlja, i

(i) Sanaciju lokacija visoko onecis¢enih otpadom u krSkom podruju koje predstavlja znalajne rizike za
onecidcenje podzemnih voda koje sluze kao izvori vode za pice, ili potencijalni izvori pitke vode (strateSke rezerve
pitke vode).

Unapredenja vodnog gospodarstva usredotoCit ¢e se na:

(i) Osiguravanje dovoljnih koli¢ina vode za pice kroz uinkovitu zastitu izvora vode za pice, poticanje racionalnog
koriStenja vodnih resursa, smanjivanje gubitaka koji nastaju u vodoopskrbnoj mrezi i pove¢anje razine prikljuéenja
na sustave vodoopskrbe u podrujima male razine prikljuéenja; povecanje uCinkovitosti i pouzdanosti
vodoopskrbnog sustava;

(i) Povecéanje razina priklju¢enja na odvodnju i uredaje za prociSCavanje otpadnih voda kroz izgradnju novih
uredaja i mreza za proCiS¢avanje otpadnih voda kao i poveéanje ucinkovitosti i pouzdanosti javnog sustava
odvodnje i pro¢iS¢avanja otpadnih voda; i

(iii) Popravak postoje¢ih mreza odvodnje koje imaju znatna propustanja, Sto ¢e pomoci pri zastiti izvora vode za
pice.

U ciliu smanjenja onegiSéenja, gradnja uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda ifili dogradnja/unapredenje
kanalizacijskog sustava potrebni su posebno u rije€nim slivovima Dunava i Save.

Oba cilja osigurat ¢e sinergiju te moguénosti za povecanje potencijala za zapo$ljavanje i razvoj malih i srednjih
poduzeca, kao i pridonijeti poboljSanju klime za ulaganja medu domacim i stranim investitorima.

Prethodno spomenuta pomo¢, koja se osigurava u okviru ovog Operativnog programa, bit ¢e usmjerena na
prioritetna podrucja pokrivena komponentom programa IPA ,Regionalni razvoj*, kako je navedeno u ¢lanku 147.
Provedbene uredbe o programu IPA, odnosno mijere zaStite okoliSa povezane s gospodarenjem otpadom,
vodoopskrbom, gradskim otpadnim vodama; sanacijom kontaminiranih lokacija te aktivnostima na zemljistu i
tehniCke pomodi.
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221 Gospodarenje otpadom

Gospodarenje otpadom definirano je kao skup aktivnosti, postupaka i sustava za sprjeCavanje nastanka otpada,
smanijivanje ifili njegovog S$tetnog utjecaja na okoli§ te za skupljanje, prijevoz, oporabu, obradu i konacno
zbrinjavanje. Postupci i sustavi trebali bi takoder definirati nadzor nad svim aktivnostima kao i rezim za
upravljanje odlagalistima nakon njihova zatvaranja. Ove su aktivnosti, postupci i sustavi ¢esto u nadleznosti
razliCitih vlasti, kako javnih tako i privatnih; najbolji postupci u EU kreCu se u pravcu integriranog pristupa
gospodarenju otpadom koji ukljuéuje sve subjekte kao i podjelu nadleznosti medu njima.

Integrirano gospodarenje otpadom je pojam koji se koristi da bi se opisalo pretvaranje postupaka gospodarenja u
sigurno i u€inkovito gospodarenje tokovima krutog komunalnog otpada, uz najmanje moguce Stetne ucinke za
ljudsko zdravlje i prirodni okoli§. Integrirani sustav gospodarenja otpadom ukljucuje neke od ili sve sljedece
komponente: smanjivanje koli¢ine otpada na izvoru (ukljuCujuci viSestruko koristenje proizvoda), recikliranje
materijala, obrada otpada prije kona¢nog zbrinjavanja (uz kori$tenje energije proizvedene iz otpada), i kona¢no
zbrinjavanje otpada.

Aktivnosti namijenjene unapredivanju gospodarenja otpadom temelje se na direktivama o otpadu, Nacionalnoj
strategiji zastite okolia, Nacionalnom planu djelovanja za okoli§, Strategiji gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske, a usmjerene su na:

v' osiguravanje tehnickih preduvjeta za smanjivanje proizvodnje otpada i njegovih $tetnih u€inaka na okolis;
v" obradu uporabljivih vrsta otpada;

v smanjenje emisija staklenickih plinova;

v

uspostavu cjelovitog i ucinkovitog sustava gospodarenja otpadom.

U tu je svrhu potrebno:
v’ usvajanjem preostalih sekundarnih akata, hrvatsko zakonodavstvo u potpunosti uskladiti s acquisom;
v’ osigurati izvrSenje zakonodavstva;

v’ postupno povecavati financijski pritisak na proizvodace otpada kako bi zbrinjavanje otpada prestalo biti
subvencionirana djelatnost, i to kroz naplatu naknada uz punu primjenu kriterija koli¢ine i svojstava otpada te
nacela “onegiscéivac plac¢a”;

v' osigurati provedbu prioriteta sukladno zakonodavstvu iz podru¢ja gospodarenja otpadom;

v smanjiti koli¢ine komunalnog otpada selektivnim prikupljanjem otpada i preradom u nove proizvode ili
energiju;

v’ istrazivati i ostvarivati moguénosti koje se nude za smanjivanje volumena otpada koji se proizvodi u sektoru
graditeljstva.

Posebnu paznju posvetit ¢e se otpadu s otoka (698 otoka od kojih je samo 47 naseljeno), buduéi da otoci ne
mogu biti mjesto konacnog odlaganja te se stoga predvida da e se na otocima graditi pretovarne stanice kako bi
se otpad mogao prevoziti na kopno i tamo zbrinjavati.

Strategija gospodarenja otpadom ukljuCuje ocjenu sadasnjeg stanja u gospodarenju otpadom, iskaz strateskih i
kvantificiranih ciljeva i mjera za postizanje ovih ciljeva, smjernice za gospodarenje otpadom i procjenu ulaganja te
izvora financiranja. Za postizanje cilieva postavljenih u Strategiji najvazniji preduvijet je planiranje, projektiranje i
izgradnja zupanijskih/regionalnih centara za gospodarenje otpadom; ovi bi centri poslovali s komunalnim i
proizvodnim otpadom i zapoCeli sanaciju i zatvaranje odlagalidta. Strategija gospodarenja otpadom usvojena je u
listopadu 2005. Plan gospodarenja otpadom na nacionalnoj razini usvojen je u srpnju 2007. i vrijedit ¢e kroz
razdoblie od 8 godina. Zupanijski planovi gospodarenja otpadom su izradeni/u izradi i oni ée biti strateski
provedbeni dokumenti. Projekti gospodarenja otpadom iz indikativnog popisa OPZ0-a u skladu su s cilievima i
mjerama iz Strategije gospodarenja otpadom i Plana gospodarenja otpadom RH.
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Kako je utvrdeno u SWOT analizi, relativno velik broj javnih komunalnih druStava osnovanih na
gradskoj/opéinskoj razini vodi do fragmentiranja aktivnosti gospodarenja otpadom kao i neucinkovitosti sektora.
Plan gospodarenja otpadom u RH predvida novi koncept sustava gospodarenja otpadom na
Zupanijskoj/podru¢noj razini. Glavna karakteristika tog novog koncepta je uspostava Zupanijskih/regionalnih
centara za gospodarenje otpadom kojima ¢e upravljati jedinstveno drustvo. Takvo Zupanijsko/podruéno drustvo
¢e odgovarajuéim zakonskim putem zajednicki s postoje¢im javnim komunalnim drustvima upravljati sustavom
gospodarenja otpadom za cijelu zupaniju/podrudje. U skladu s Planom, predvida se uspostavljanje do 21 centra
za gospodarenje otpadom. Plan predlaZe i preporuuje zupanijama da svugdje gdje je to moguce i izvedivo
uspostave centre za gospodarenje otpadom koji bi opsluzivali dvije ili viSe Zupanija.

2.2.2 Upravljanje vodama

Cilievi i prioriteti nacionalne strategije odredeni su hrvatskim Pristupnim partnerstvom (PP) (kratkoroéni i
srednjoro¢ni prioriteti) i nacionalnim strateSkim dokumentima: NPPEU, PEP, NSZO i NPDO, te Strategijom
upravljanja vodama.

Prema usvojenim socioloSkim procjenama, hrvatsko stanovnidtvo Ce stagnirati, s trendom migracije prema veéim
naseljima. Ravnotezu s ovim uspostavljat ¢e ocekivan rast u nizu gospodarskih sektora, pri ¢emu su za vodni
sektor najvazniji poljoprivreda, turizam, industrija i promet. U naseljima, razlika izmedu stvarne vodoopskrbe i
odvodnje iznosi 36%, $to znaci da proci¢avanje otpadnih voda predstavija znagajan problem za zaétitu voda.
Industrijski rast i poboljSanje djelotvornosti rezultirat ¢e ne samo porastom potraznje za vodom, nego i poveéanim
ispustanjima otpadnih voda.

Prosjecna koliCina i kakvoca raspolozivih vodnih resursa u Hrvatskoj moZe zadovoljiti potrebe svih korisnika.
Medutim, ovisno o razini razvoja i funkcionalnosti infrastrukture, moze doci do ograniCenja pristupa vodi na
odredenim lokacijama i u odredenim vremenskim razdobljima (npr. turizam i poljoprivreda tijekom ljetnih mjeseci).

Prema Zakonu o vodama, cilj gospodarenja i upravljanja vodama jest ostvarenje integralnog, koordiniranog
vodnog reZima na cijelom nacionalnom teritoriju, i na svakom pojedinom vodnom podru¢ju. Ovo bi uklju¢ivalo
upravljanje prostornom distribucijom, izgradnju vodnog sustava, te stanje koli¢ine i kakvoée voda na nacin koji je
najadekvatniji za konkretno podrucje i vrijeme. ZajedniCkim aktivnostima vodnog gospodarstva i komunalnih
gospodarstava, pokusat Ce se realizirati sliedeci ciljevi:

v Osiguranje dovoljnih koli¢ina kvalitetne pitke vode za vodoopskrbu domacinstava (naselja);

v' Osiguranje potrebnih koli¢ina kvalitetne vode za upotrebe u gospodarstvu;

v/ Zaétita ljudi i materijalne imovine od $tetnog djelovanja voda; i

v/ Zaétita i pobolj$anje stanja voda i ekosustava ovisnih o vodi.

Hrvatska dovr§ava Strategiju upravljanja vodama koja je temeljni dugoroCni strateSki dokument upravljanja
vodama na nacionalnoj razini (prema Zakonu o vodama). Njome se uspostavlja jedinstvena vodnogospodarska
politika i definira integralan, koordiniran pristup pobolj$anju vodnog sustava, sukladno stanju, potraznji i uslugama
u vodnom sustavu, te odraZavaju medunarodne obveze. Pri izradi ovog dokumenta, uz hrvatsko vodno
gospodarstvo i politiku, u obzir su uzeti EU Okvirna Direktiva o vodama 2000, i, kad god je bilo moguce, osnovna
nacela europske vodne politike.

Strategija upravljanja vodama sadrzi:

v Osnovu za pobolj$anje pravnog, institucionalnog i financijskog okvira za vodnogospodarske aktivnosti;

v’ Smjernice za uspostavu integralnog upravljanja vodama;

v Polaziste za izradu ostalih vodnogospodarskih dokumenata, posebice planova upravljanja rijeénim slivovima
(PURS);
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v Okvir za pripremu strategija i planova prostornog uredenja, zastite okoli$a i razvoj drugih sektora i podrucja
koji ovise 0 vodama ili utjeu na stanje voda (poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo, industrija, energija, promet,
turizam, javno zdravstvo, zastita prirode, itd.); te

v" Nacionalna platforma za redovne vodnogospodarske aktivnosti, do usvajanja planova upravijanja rije¢nim
slivovima.

Cetiri plana upravljanja rije¢nim slivovima (rije&ni slivovi Save, Drave i Dunava, primorsko-istarskih i daimatinskih
rijeka) trebali biti dovr3eni do 2009. godine. Hrvatska je takoder strana Konvencije o zastiti i odrZivom koriStenju
rijeke Dunav, koja priprema plan upravljanja slivnim podrucjem za slivno podrucje rijeke Dunav.

Kao Sto je utvrdeno u SWOT analizi, posliedica relativno velikog broja javnih komunalnih drustava je
neucinkovitost sektora pa je stoga potrebno provesti racionalizaciju. U skladu s nacrtom Strategije o upravljanju
vodama predvida se postupno zamjenjivanje postojeéeg sustava koji se zasniva na velikom broju javnih
komunalnih drustava u jedno drustvo na podruénoj (regionalnoj) razini.

Vodoopskrba

Strateski cilj odrzivog koristenja voda u Hrvatskoj jest osigurati dovoljne koliCine vode odgovarajuée kakvoée, u
skladu s planiranim potrebama, i doseci potrebnu razinu sigurnosti vodoopskrbe za sve korisnike, ukljucujuci
vodne ekosustave i ekosustave vezane uz vodu. Opca politika podizanja zdravstvenog i Zivotnog standarda
stanovni$tva uvjetuje daljnji razvoj javnog vodoopskrbnog sustava. U tom smislu, nuzno je stvoriti preduvijete za
odrzivost vodoopskrbnih sustava osiguranjem dovoljnih koli¢ina vode potrebne kakvoce, postizanjem tehnicke i
tehnolo$ke djelotvornosti, te utvrdivanjem odgovarajuce cijene vode. Stoga su razvojni ciljevi javne vodoopskrbe
sliededi:

v Dijelotvorna zastita izvorista pitke vode za javnu vodoopskrbu (zone sanitarne zastite);

v Osiguranje odgovarajuceg kondicioniranja pitke vode u slu¢ajevima neodgovarajuce kakvoée vode unutar
vodoopskrbnih sustava;

v" Smanjenje gubitaka vode iz vodoopskrbnih sustava kako bi se osigurao djelotvoran rad vodoopskrbnih
sustava, racionalno koriStenje resursa i smanjenje zdravstvenih rizika;

v Podizanje razina priklju¢enosti na vodoopskrbne sustave u podruéjima s niskim razinama prikljuéenosti; i

v Povecanje djelotvornosti i sigurnosti javne vodoopskrbe, uz uvodenje ekonomske cijene vode (oneciséivac
placa).

Odvodnja i pro¢is¢avanje otpadnih voda

StrateSki cilj zastite voda jest oCuvanje kakvote vode i spre€avanje pogorSanja vode, prvenstveno u cilju
oCuvanja ljudskog zdravlja i okolida, te postizanja dobrog ekoloSkog stanja vode kako bi ona odgovarala
planiranim upotrebama. Hrvatska ¢e se postupno priblizavati ovom strateSkom cilju. Potrebno je ocuvati
povrSinske i podzemne vode koje su joS uvijek Ciste (gornji tokovi vodotoka, brdski vodotoci, a narodito podzemne
vode, koji svi pripadaju kakvoéi vode I. klase) kao priCuve za opskrbu stanovnitva, te sanirati ili eliminirati
oneciScenje voda za koridtenje u industriji, poljoprivredi, ribnjacima i za rekreaciju (prema klasifikaciji voda, one
pripadaju kakvoéi vode II. klase).

Stoga bi fokus trebao biti na zastiti ljudskog zdravlja i ekosustava, pri ¢emu su prioritet zastiéena podrucja (zone
sanitarne zastite izvori$ta, ribnjaci, kupalista, parkovi prirode, nacionalni parkovi, itd.), Sto bi se postiglo sljedeéim
aktivnostima i mjerama:

v' Izgradnjom uredaja za pro¢i§¢avanje otpadnih voda u naseljima s postoje¢im odvodnim mreZzama;

v Povectanjem razina prikljuéenosti na mreze odvodnje i proCis¢avanje otpadnih voda na podrucjima s
razvijenim vodoopskrbnim sustavima;

v’ Saniranjem postoje¢ih odvodnih mreZa sa znatnim propustanjima, koja utjecu na izvorita pitke vode;

v Povecanjem djelotvornosti i sigurnosti sustava javne odvodnije i pro¢is¢avanja otpadnih voda, uz uvodenje
ekonomske cijene vode (nagelo oneciséiva placa).
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3. PROGRAMSKA STRATEGIJA

3.1 PRIORITETNE OSI | MJERE

3.1.1  IPAciljevi i prioritetne osi

IPA ciljevi i prioriteti su podskup nacionalnih cilieva i prioriteta i oni trebaju odraZavati strateSko usmjerenje
sadrzano u PP, NSZO i NPDO. No s obzirom da je opseg IPA znatno maniji, nuzno je usredoto€iti aktivnosti iz
OPZ0-a na jasnije definirane ciljeve i prioritete. Stoga je opéi cilf OPZ0-a investiranje u one projekte koji ¢e imati
najveci utjecaj s obzirom na ograni¢ene resurse koji su dostupni u podsektorima otpada i voda, pruzajuéi pritom
pomo¢ Hrvatskoj pri ispunjavanju njenih obveza u provedbi okolisne pravne steevine EU koja ureduje obradu i
odlaganje otpada, opskrbu vodom za pice, skupljanje, pro¢is¢avanje i ispustanje otpadne vode, te razvijanje
administrativnih i upravljackih sposobnosti ustanova koje provode OPZO. OPZO ¢ée stoga unaprijediti pristup
okolidnim uslugama i objektima te pruZanje usluga u podsektorima otpada i voda, a takoder ¢e iz IPA pomodi
proizvesti ostale neizravne razvojne prednosti, poput povecanja kakvoce Zivljenja stanovnistva, priviacenja novih
proizvodnih investicija, i stvaranje novih radnih mjesta“.

OPZO je podijelien na tri prioritetne osi:

v' Prioritetna os 1.: Podsektor otpada - (i) osiguravanje objekata za gospodarenije otpadom u centrima u kojima
su najpotrebniji, (ii) sanacija lokacija visoko oneéidcenih otpadom, “crnih toCaka”;

v' Prioritetna os 2.: Podsektor vode - uspostava modernih sustava vodoopskrbe i(ili) uredaja za obradu voda i
sustava odvodnje u zajednicama u kojima: (i) je voda za pi¢e najvise onecis¢ena, (i) gdje postoji niska razina
prikljuéenosti stanovnistva na sustav vodoopskrbe (iii) postoje veliki gubici u vodoopskrbnom sustavu (iv)
gdje ¢e uredaji za proCiS¢avanje otpadnih voda pruzati najve¢i doprinos kakvoCi vode nizvodno, (v)
kanalizacijski sustavi u naseljima/zajednicama u kojima su razine prikljuCenja ispod 75%, a razina
prikljuéenosti na vodovod je visoka; (vi) postoji visoka propusnost sustava odvodnje (vii) u osjetljivim
podrucjima i vodozastitnim zonama;

v' Prioritetna os 3.: Pruzanje tehnicke pomoci onim IPA ustanovama koje upravljaju OPZO-om za upravljanje
programom i izgradnju kapaciteta, izradu buduéih Operativnih programa.

Prikaz prioriteta dat je u sliedecoj shemi:

OPZO cilj
(ulaganje u infrastrukturu)
| |

Priorietetna os 1. Prioritetna os 2. Prioritetna os 3.
Otpad Vode Tehni¢ka pomoé

Objekti za I—Opslfrba.pitkom vodom LSustav odvodnje u Uredaji za Jaganje kapaciteta
—gospodarenje u zajednicama s: zajednicama s: — proCi¢avanje

otoadom N , (a) viokim utjecajemna  otpadnihvoda  L_ypravljanje

Sanacia lokacia | (a) velikim zagadenjem L_izyodnu kvalitetu vode programom
[_visoko oneci$éenih (b) niskom razinom prikljucensoti

otpadom — (b) niskom razinom . B

prikliugenosti (c) visokom propusnoScu
— (c) velikim gubicima u (d) osjetljivim podrugjima i

mrezZi zonama zastite vode

0 Moguénost stvaranja radnih mjesta jasno je vidljiva na primjeru uspostave sustava ambalaznog otpada koji je veé
rezultirao stvaranjem novih radnih mjesta.
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3.1.2  Opéi kriteriji za odabir

Svrha Operativnog programa posti¢i ¢e se provedbom projekata koji se najbolie uklapaju u cilieve OP-a. Za
dobivanje potpore u sklopu OP-a, projekti trebaju biti financijski, gospodarski, socijalno i okolisno dobro
utemeljeni. Da bi se dostupna IPA sredstva iskoristila na pravovremen i u€inkovit nacin, zrelost projekata je
najvazniji kriterij za prioritizaciju pomoéi. Pored toga $to trebaju biti u skladu s nacionalnim strateSkim i planskim
dokumentima, projekti trebaju odgovarati dolje navedenim kriterijima prihvatljivosti i opéim uvjetima. Veliki projekti
pripremat ¢e se u skladu sa ¢lankom 150. i 170. Provedbene uredbe.

Kriteriji prihvatljivosti

v
v

v
v

Razina zrelosti projekta, odnosno njegova spremnost za provedbu;

Razmier projekata: projekti / skupina projekata/ projektna(e) faza(e) trebale bi dosezati procijenjenu
minimalnu vrijednost od 10 milijuna eura (maniji projekti mogu takoder ispunjavati kriterije ako su odredeni na
temelju relevantnih kriterija za odabir koji se odnose na mjeru; oni Ce biti ocijenjeni uglavnom na temelju
kriterija okoliSnih prednosti i tehnicke prihvatljivosti te opravdanja, imajuéi naravno u vidu ukupnu vrijednost);

Odrzivost: projekti moraju postivati norme i standarde EU, biti uskladeni sa sektorskim politkama EU i
moraju biti (u sluaju centara gospodarenja otpadom) financijski odrZivi kako bi pokrivali buduce troSkove
rada i odrZavanja;

Sukladnost s cilievima i nagelima okoliSne politike EU:

» Zastita, odrzavanje i unapredenje kakvoce okolisa,
Zastita ljudskog zdravlja, razborito i racionalno koristenje prirodnih resursa,
Nacelo predostroznosti,

Nacelo sprjeavanja,

YV V V V

Nacelo uklanjanja na izvoru,

» Nacelo ,onedis¢ivac placa”.
Uskladivanje sa zakonskim okoliSnim zahtjevima EU uz posebnu paznju posveéenu direktivama koje
zahtijevaju visoka ulaganja, s namjerom pruzanja potpore uskladivanju s acquisom;

Uskladivanje s prioritetima odredenim u strateSkim dokumentima EU i nacionalnim strateSkim dokumentima;

Dodatnost — odnosno, projekt ne bi napredovao bez pomoci EU.

Opéi uvjeti (mogu se Kkoristiti i u procesu odabira manjih projekata koji se ne¢e podnositi EK-u na prethodno
odobravanje)

v

Kontinuitet pomo¢i Zajednice, medunarodnih financijskih institucija (MFI) ili ostale pomoéi i prethodno
utvrdeni investicijski prioriteti: odnosno investicije i tehniCka pomo¢ nastavljaju se na prethodne programe
potpore (CARDS, DABLAS, PHARE, ISPA, MFI, itd.);

Projekti s prethodno izradenih i dogovorenih lista nacionalnih prioriteta za svaki sektor (ove liste ée bii
redovno aZurirane u skladu s izradom projektnih prijedloga);

Projekti koji ¢e osigurati najveci utjecaj i neposrednu korist po zavrSetku (projekti koji obuhvate najveci broj
stanovnika, najvecu aglomeraciju ili podrugje);

Posljediéni prekogranicni / regionalni utjecaj(i);

Razina doprinosa postizanju gospodarske i socijalne kohezije Hrvatske s EU (Projekti s maksimalnim
potencijalnim gospodarskim i socijalnim prednostima);
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v Odnos izmedu okolidne i ekonomske ucinkovitosti projekata — tj. izmedu broja osoba na koje projekt ima
utjecaj i troSkova projekta. U sluaju malih projekata u podsektoru voda, utjecaj ¢e se povecéavati pa Ce stoga
biti i znacajan tijekom trajanja programa, a ne samo na razini pojedina¢nog projekta;

v"Institucionalni i upravni okvir za upravljanje / provedbu projekta (uglavnom u odnosu na razinu obveze
preuzete od krajnjeg korisnika (jednog ili vise).

Projekti koji ostvaruju prihod

Projekti koji stvaraju prihod, kako je odredeno u ¢lanku 150. Provedbene uredbe za IPA-u je(su) aktivnost(i)
predloZene za pretpristupnu pomo¢ $to ukljuéuje ulaganje u infrastrukturu, Cije koristenje podlijeze naknadama
koje izravno snose korisnici i koje stvaraju prihod, ili bilo koja djelatnost koja uklju€uje prodaju ili najam zemljista
ili zgrada.

3.1.3. PRIORITETNA OS 1. - RAZVOJ INFRASTRUKTURE ZA GOSPODARENJE OTPADOM RADI
USPOSTAVE CJELOVITOG SUSTAVA GOSPODARENJA OTPADOM U HRVATSKOJ

Svrha

Svrha je uspostava cjelovitog sustava gospodarenja otpadom kroz razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom
putem izgradnje centara za gospodarenje otpadom na zupanijskoj i regionalnoj razini i sanacije lokacija visoko
oneciscéenih otpadom, $to ¢e doprinijeti zastiti okolisa i ljudskog zdravlja.

Zakonodavstvo Zajednice

Aktivnosti u sklopu ove prioritetne osi namijenjene su unapredenju gospodarenja otpadom i pruZanju pomoci
Hrvatskoj da ispuni svoje obveze u vezi provedbe pravne ste¢evine EU na podrucju zastite okolisa kojom se
ureduje obrada i zbrinjavanje otpada, a to su:

v' Direktiva 2006/12/EZ o otpadu;
v' Direktiva 1999/31/EZ o odlagali$tima otpada.

Odredbe Direktive 2006/12/EZ u potpunosti su prenesene u hrvatsko zakonodavstvo, a Direktiva 1999/31/EEZ o
odlagalidtima otpada bit ¢e u potpunosti prenesene usvajanjem Pravilnika temeljem Zakona o otpadu tijekom
2007.

Specificni ciljevi

Ciljevi ovog prioriteta su:

v’ lIzgraditi infrastrukturu za gospodarenje otpadom s fokusom na izgradnji centara za gospodarenje otpadom
(izdvajanje otpada po vrstama, obrada u svrhu smanjenja bioloSke komponente, odlagaliste za konac¢no
zbrinjavanje ostataka) koji ¢e zamijeniti postojeca odlagalista, ¢ime ¢e se unaprijediti pristup i ucinkovito
pruzanje okolisnih usluga u podrucju gospodarenja otpadom;

v/ Sanirati i zatvoriti lokacije visoko oneci§¢ene otpadom;

v’ Izraditi tehni¢ku dokumentaciju (tj. studije izvedivosti, procjene utjecaja na okoli§, financijske i ekonomske
analize, analize troSkova i koristi, studije dostupnosti, preliminarni projekti, dokumentacija za nadmetanje,
itd.) koja ¢e poduprijeti izradu projekata za ulaganja u gospodarenje otpadom.

Obrazlozenje
U Hrvatskoj postoji veliki broj komunalnih odlagalista od kojih veCina ne udovoljava standardima uredenih
odlagalita, 8to se smatra rezultatom nerazvijenog sustava gospodarenja otpadom.

Hrvatska je naslijedila veliki broj ,divljin odlagalista koja se procjenjuju na oko 3.000 i od kojih 1% predstavljaju
znaGajnu opasnost od oneciSéenja, te veci broj lokacija visoko oneciScenih otpadom — crne tocke. Veliki dio
proizvodnog otpada (inertnog i opasnog) zbrinjava se na odlagalistima za zbrinjavanje otpada unutar
industrijskog podruja i u postrojenjima.
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Hrvatska Ce ispuniti svoje obveze za buduée &lanstvo u EU razvijanjem cjelovitog sustava gospodarenja otpadom
u skladu sa Strategijom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i Planom gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske te Zupanijskim planovima gospodarenja otpadom i zakonodavstvom EU. Ovo ¢e se ostvariti kroz
koriStenje razlicitih domacih i medunarodnih resursa i financijskih modela. Koriste¢i podrsku iz nacionalnih izvora i
ISPA programa ve¢ se uvodi cjeloviti sustav gospodarenja otpadom.

Postoji okvirno hrvatsko zakonodavstvo o gospodarenju otpadom, a usvojeni su ili su u pripremi podzakonski
propisi za razliCite tokove otpada, odlaganje i termicku obradu otpada. Potpuno preno$enje acquisa koji se odnosi
na otpad planira se do 2008. godine, a potrebno je uloziti znatan trud na provedbi prenesenih odredaba.

Ovaj prioritet, tj. razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom putem koncepta ,cjelovitog gospodarenja
otpadom” imat Ce stoga za cilj postizanje zahtjeva iz zakonodavstva EU te uspostavu primjerenog i odrzivog
sustava gospodarenja otpadom.

Nadalje, Republika Hrvatska je u potpunosti svjesna poteSkoca s kojima su se nove drzave €lanice suoCile pri
apsorpciji dodijeljenih sredstava iz Strukturnih fondova zbog neodgovarajuée i nepripremljene liste projekata.
Zbog toga Ce priprema odgovarajucih, dobro osmislienih i spremnih projekata osigurati koriStenje pomoéi iz
sredstava EU na pravovremen i tehnicki prihvatljiv nacin.

Opis
Sljedece indikativne vrste aktivnosti predvidene su za financiranje u sklopu ove prioritetne osi:
v' Izgradnja novih Zupanijskih/regionalnih centara za gospodarenje otpadom;

v’ lIzgradnja objekata za razvrstavanje, recikliranje i bioloSku obradu, odgovarajuéih objekata za opasni otpad i
ostale specifitne tokove otpada; sustava za selektivno skupljanje otpadaj;

v’ Sanacija lokacija visoko onegi§¢enih otpadom u krskom podrucju koja predstavijaju znacajan rizik za
onecis¢enje podzemnih voda;

v" Priprema projektnog niza za prethodno utvrdene projekte.

Odredivanje ciljeva

Ova prioritetna os primjenjivat ¢e se na podsektor gospodarenja otpadom iz Operativnog programa zastite
okolida koji doprinosi cilju OPZO-a “Unaprijediti pristup i u€inkovito pruZanju usluga i objekata za zaétitu okolida u
podsektorima otpada i vode”. Prioritetna os ima sljedece ciljeve:

v" pobolj$anje pristupa i pruZanje usluga zastite okoli$a i objekata u podsektoru otpada;
v’ zadtita podzemnih voda i ljudskog zdravlja;

v’ pruzanje pomoci Hrvatskoj pri ispunjavanju njenih obveza u pogledu provedbe acquisa o zastiti okoli$a koji
ureduje zbrinjavanje otpada.

Glavni korisnici zahvata u sklopu ove prioritetne osi bit ¢e lokalna/ Zupanijska /regionalna komunalna drustva ili
druga javna tijela koja se bave gospodarenjem otpadom, ali i resorno ministarstvo (Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva).

Mjere

U sklopu ove prioritetne osi predlazu se dvije mjere:

v Mjera 1.1. Uspostava novih centara za gospodarenje otpadom na Zupanijskoj/regionalnoj razini.
Projekti u sklopu ove mjere osigurat ¢e izgradnju novih centara za gospodarenje otpadom koji ¢e zamijenii
lokalna odlagaliSta otpada i izgradnju drugih postrojenja potrebnih za uspostavu cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom.

v" Mjera 1.2. Sanacija lokacija visoko oneci§¢enih otpadom (crne tocke)
Projekti u sklopu ove mjere trebali bi ukloniti opasnost koju oneciséene lokacije predstavljaju za podzemne
vode i ljudsko zdravlje.
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Provedba

Operacije (projekti) koji e se financirati u sklopu Prioritetne osi 1. bit ¢ée odabrani s indikativnog popisa projekata
iz Poglavlja 3.5 Operativnog programa (i odgovarajucih saZetaka projekata priloZzenih kao Dodatak II1) u skladu s
op¢im kriterijima za odabir kao i kriterijima specifiénim za podsektor (mjeru) navedenim u Operativnom programu.

Odabrane operacije bit ¢e zatim podnesene na odobrenje Europskoj komisiji. Ako projekt bude ocijenjen kao
prihvatljiv, Europska komisija ¢e donijeti odluku o odobrenju za svaki projekt kojom ¢e se odrediti prostorni objekt,
prihvatljivi izdaci i stopa sufinanciranja koji se odnose na odredenu prioritetnu os. Na kraju ¢e se za svaki
odobreni projekt potpisati Sporazum o financiranju izmedu Europske komisije i zemlje korisnice u kojem ¢e se
utvrditi ti elementi. Dopunsko financiranje ovih ulaganja bit ¢e osigurano iz nacionalnog financiranja, vanjskih
zajmova i drugih izvora i modela financiranja.

U slucaju projekata koji se ne mogu nazvati ,velikim projektima” (ij. koji su ispod praga od 10 milijuna €) odluku o
pozivu na nadmetanje donijet ¢e Odbor za odabir na temelju kriterija odabira opisanih u Operativnom programu i
potvrdenih od Sektorskog nadzornog odbora.

Ciljevi i pokazatelji
U donjoj tablici navedeni su temeljni pokazatelji prioriteta:

Tablica 3.1: Pokazatelji za evaluaciju Prioritetne osi 1. - Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi
uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u Hrvatskoj
Indikator Jedinica Pocetno Konaéni Ucestalost lzvor
stanje cilj praéenja podataka
(godina)
Rezultat

Stanovnistvo koje se sluzi novim Broi 0 940.000 3-godisnje MZOPUG,
centrima za gospodarenje otpadom ! (2007.) ' razdoblje krajniji korisnik
Smanjenje koli¢ine odloZzenog otpada na % 0 30 3-godisnje MZOPUG,
odlagalista (2007)) razdoblje krajnji korisnik

Financijska alokacija i stopa sufinanciranja

Od ukupne alokacije za Operativni program zastite okoli$a koja ukupno iznosi €53.499.750 (€16.999.500 u 2007,
€18.000.000 u 2008. i €18.500.250 u 2009.), alokacija za Prioritetnu os 1 iznosi €8.349.750 u 2007., €8.874.750
u 2008. i €9.125.250 u 2009. (ukupno €26.349.250). Za sektor gospodarenja otpadom indikativna stopa IPA
sufinanciranja iznosi 75%.

3.1.3.1. Mjere u sklopu Prioritetne osi 1. - Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi uspostave
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u Hrvatskoj

Mijera 1.1. — Uspostava novih centara za gospodarenje otpadom na Zupanijskoj/regionalnoj razini

Specificni cilj

Izgraditi infrastrukturu za gospodarenje otpadom s fokusom na zamjeni postojecih odlagalista s odlagalistima u
okviru novih centara za gospodarenje otpadom, zajedno s uredajima za odvajanje i sortiranje, recikliranje i
bioloSku obradu otpada; ¢ime ¢e se unaprijediti pristup i ucinkovito pruzanje okolisnih usluga u podruéju
gospodarenja otpadom.

Obrazlozenje

Vecina objekata za zbrinjavanje otpada su neadekvatni. Postoji veliki broj odlagaliSta komunalnog otpada, od
kojih ve¢ina ne posjeduje sve potrebne dozvole. Brojna odlagalista koja ne udovoljavaju propisanim uvjetima,
zajedno s nedostatkom objekata/uredaja za zbrinjavanje otpada prepreka su uspostavi cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom. Novi centri za gospodarenje otpadom kao srediSnja mjesta za gospodarenje otpadom na
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Zupanijskoj/regionalnoj razini omogudéit ¢e ispunjavanje zahtjeva EU zakonodavstva uspostavom adekvatnog i
odrZivog sustava gospodarenja otpadom.

Opis

Projekti u okviru ove mjere osigurat ¢e objekte za odlaganje otpada u okviru novih centara za gospodarenje
otpadom, zamjenjujuéi brojna postojeca odlagaliSta komunalnog otpada; te ¢e osigurati ostale objekte/uredaje
nuzne za cjelovit sustav gospodarenja otpadom.

Buduci je zamjena postoje¢ih odlagali$ta novim centrima za gospodarenje otpadom na Zupanijskoj/regionalnoj
razini jedna od kljuénih dijelova novog Zupanijskog/regionalnog sustava gospodarenja otpadom, treba voditi
raéuna o uskladivanju dinamike zatvaranja postoje¢ih odlagalidta s izgradnjom novog objekta za gospodarenje
otpadom.

Prihvatljive aktivnosti

Pomo¢ u okviru ove mjere odnosi se na ugovore za nabavu (usluge nadzora, podrska u provedbi, ocjena ponuda,
konzultantske usluge, priprema projekata za ve¢ utvrdene projekte (ukljucujuci izmedu ostalog studiju izvedivosti;
socijalnu i ekonomsku procjenu i analize troSkova i koristi, nacrte, troSkovnike i dokumentaciju za nadmetanje,
nadzor projekta i evaluaciju). Aktivnosti u okviru mjere konkretnije se odnose na izgradnju novih odlagalista
komunalnog otpada, objekata za obradu, recikliranje i kompostiranje, opremu za prijevoz otpada, odgovarajuce
objekte za zbrinjavanje ostalih specifiénih tokova otpada, i ostala postrojenja za razvoj cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom.

Kriteriji za odabir

Projekti u sklopu mjere 1.1 osigurat e postizanje jednog od ciljeva Strategije gospodarenja otpadom — uspostava
do 21 centra za gospodarenje otpadom na Zupanijskoj/regionalnoj razini- te ¢e biti rangirani prema sljiedeéim
kriterijima:

Kriterij | — sustavi gospodarenja otpadom u obalnim Zupanijama s otocima. Postoji sedam ovakvih Zupanija:
Licko-senjska (53.677 stanovnika), Sibensko-kninska (112.891), Dubrovacko-neretvanska (122.870), Zadarska
(162.045), Istarska (206.344), Primorsko-goranska (305.505) i Splitsko-dalmatinska (463.676).

Kriterij Il - sustavi gospodarenja otpadom u Zupanijama s vise od 200.001 stanovnika ili u drugim podruéjima u
kojima je viSe od 200.001 korisnik. Postoji osam ovakvih podrucja, ukljuCujuci glavni grad i dvije skupine Zupanija:
Zagreb (stanovnistvo 779.145), Sjeverozapadna Hrvatska (570.460), Istocna Slavonija (535.274), Splitsko-
dalmatinska (463.676), OsjeCko-baranjska (330.506), Primorsko-goranska (305.505), Istarska (206.344), i
Vukovarsko-srijemska (204.768).

Kriterij lll - sustavi gospodarenja otpadom u Zupanijama sa 150.000 do 200.000 stanovnika ili u drugim
podrucjima sa 150.000 do 200.000 korisnika. Postoji &etiri ovakve Zupanije: Zadarska (stanovniStvo 162.045),
Brodsko-posavska (176.765), Varazdinska (184.769) i Sisacko-moslavacka (185.387).

Kriterij IV - sustavi gospodarenja otpadom u Zupanijama koje imaju do 150.000 stanovnika ili u drugim
podrucjima koja imaju do 150.000 korisnika. Postoji tri ovakve zupanije: Licko-senjska (53.677), PozeSko-
slavonska (85.831), Viroviticko-podravska (93.389), Karlovacka zupanija (141.787).

Izvedivost projekata koji traZe IPA financiranje bit ¢e ocijenjena na temelju sliedeceg:

v" Novi centri za gospodarenje otpadom i lokacije odlaganja otpada trebaju biti u skladu sa Strategijom
gospodarenja otpadom RH, Planom gospodarenja otpadom RH, Zupanijskim planovima gospodarenja
otpadom i Zupanijskim prostornim planovima;

v' Projekti ¢e biti na onim podrucjima u kojima postojeca odlagalista izazivaju opasnost za podzemne vode;

<\

Projekti ¢e biti na onim podrucjima u kojima su odlagalista pred iscrpljenjem kapaciteta;

v Postojanje odgovarajuceg upravnog i institucionalnog okvira (ovo ¢e medu ostalim pomoéi pri osiguravanju
punog pridrzavanja nacela onecidciva¢ pla¢a);
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v Projekti novih centara za gospodarenje otpadom trebali bi ukljucivati izbor izmedu proSirivanja postojecih
lokacija za odlaganje otpada ili gradnje novih objekata te $tititi osjetljive podzemne vode ili druge prijamnike u
regiji (4. ispitati da li ¢e projekt pomoci sprijeciti Stetu za ljudsko zdravlje ili okoli$ u osjetljivom podrugju); i

v" Racionalna i ekonomski odrZiva struktura budu¢eg operativnog drustva.

Projekt bi takoder trebalo procijeniti u smislu udaljenosti izmedu planiranog/moderniziranog odlagalista i lokalnih
gradova, u skladu s nacelom smanjenja koli¢ine prevezenog otpada (optimizacija troSkova prijevoza).

Krajnji korisnik

Ocekivani korisnici Mjere 1.1 su gradska/Zupanijska/regionalna/komunalna drustva ili druga javna tijela koja se

bave gospodarenjem otpadom ali i nadlezno ministarstvo (Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i
graditeljstva).

Pokazatelji za nadzor

Tablica 3.2: Pokazatelja za pracenje i evaluaciju mjere 1.1. — Uspostava novih centara za gospodarenje otpadom na
Zupanijskoj/regionalnoj razini

Pokazatel;j Jedinica | Pocetno stanje | Konaéni | Ucestalost lzvor
(godina) cilj praéenja podataka
Neposredni rezultati
MZOPUG
Uspostavljeni (otvoreni) novi centri za Broi 0 3 odignie lzvies¢a o
gospodarenje otpadom | (2007.) g I pracenju
projekata
MZOPUG,
Podneseni zahtjevi za odobrenjem Broi 0 3 odinie lzvie§€a o
projekta s potpunom dokumentacijom ) (2006.) g ) praenju
projekata

Mjera 1.2. —Sanacija lokacija visoko onecéiSéenih otpadom (crne tocke)

Specificni cilj
Zaétita okoli$a i ljudskog zdravlja putem sanacije lokacija visoko onecis¢enih otpadom.

Objasnjenje

Lokacije visoko oneCis¢ene otpadom — crne toCke, rezultat su dugotrajnog razdoblja neodgovarajuéeg
gospodarenja industrijskim (tehnoloSkim) otpadom. Otpad (veéinom opasni) bivao je odbaden u prirodnim
udubinama, iskopima te drugim neodgovarajué¢im lokacijama. Te lokacije predstavljaju opasnost za okolis i
ljudsko zdravlje. Postoji devet takvih lokacije koje su odredene kao prioritetne!.

Za sanaciju devet prioritetnih crih toaka, Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost alocirao je iznos od
oko 22 milijuna eura za razdoblje 2005.-2008.

Opis
Projekti u okviru ove mijere trebaju ukloniti opasnost koju onecis¢eno zemljiste i lokacije predstavijaju za
podzemne vode i ljudsko zdravlje.

Prihvatljive aktivnosti

Pomo¢ u okviru ove mjere odnosi se na radove, nabavu opreme i usluge (usluge nadzora, podrSka u provedbi,
ocjena ponuda, konzultacije, priprema projekata za ve¢ utvrdene projekte (ukljuCujuéi izmedu ostalog studiju
izvedivosti; socijalnu i ekonomsku procjenu i analize troSkova i koristi, nacrte, troSkovnike i dokumentaciju za
nadmetanje), nadzor projekta i evaluaciju). Aktivnosti u okviru mjere konkretnije ukljucuju sanaciju lokacija visoko
onecidcenih otpadom $to ukljuCuje adekvatno zbrinjavanje otpada s tih lokacija.

*! Popis lokacija ,crnih to¢aka“ nalazi se u Poglavlju 2.12. ,Opis pod-sektora za gospodarenje otpadom®.
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Kriteriji za odabir

Prioritetni projekti u sklopu ove mjere odnose se na lokacije visoko oneciScene otpadom koje predstavljaju
opasnost za podzemnu vodu i ljudsko zdravlje, posebno vezano za kr8ka podruéja, buduéi da podzemne vode
osiguravaju 90% opskrbe vodom za pi¢e u Hrvatskoj. Osim i slijedom Opéih kriterija odabira, prioritet Ce se dati
projektu najviSe razine zrelosti, onima koji najvie utjieCu na okolis i to na najstetniji nacin te onima koji ¢e
osigurati najveci utjecaj za sredstva.

Krajnji korisnik
Ocekivani korisnik Mjere 1.2 je Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva.
Pokazatelji za nadzor

Tablica 3.3: Pokazatelji za praéenje i evaluaciju mjere 1.2 - Sanacija lokacija visoko one¢iSéenih otpadom (,,crne
tocke®)

Pokazatel;j Jedinica | Pocetno stanje | Konacni | Ucestalost lzvor
(godina) cilj praéenja podataka

Neposredni rezultati

MZOPUG,
Pripremljena dokumentacija za Broi 0 1 odisnie lzvied¢a o
projekte sanacije ,crnih tocaka" | (2007.) g I pracenju

projekata

31.4  PRIORITETNA OS 2. - ZASTITA VODNIH RESURSA HRVATSKE KROZ POBOLJSANJE SUSTAVA
VODOOPSKRBE TE INTEGRIRANOG SUSTAVA UPRAVLJANJA OTPADNIM VODAMA

Svrha
Opdéi cilj je razviti sustav upravljanja vodama vezano za pitku vodu i otpadne vode te time zastititi hrvatske vodne
resurse te udovoljiti EU standardima.

Zakonodavstvo Zajednice

Aktivnosti unutar ove prioritetne osi usmjerene su na poboljSanje sustava upravijanja vodama te pruzanje
podrske Hrvatskoj na ostvarivanju obveza iz EU acquisa u podru¢ju upravljanja vodama, j. za sljede¢e najvaznije
direktive:

v Okvirna direktiva o vodama (2000/60/EC);
v" Direktiva o pro¢i§¢avanju komunalnih otpadnih voda (91/271/EEC, 98/15/EC); i
v" Direktiva o vodi za pice (80/778/EEC, 91/858/EEC, 90/656/EEC i 91/692/EEC).

Ocekuje se da ¢e hrvatsko zakonodavstvo u podrucju voda biti uskladeno s acquisom do 2008.
Specificni ciljevi

Ciljevi Prioritetne osi 2 su:

v" Osigurati odgovarajuce usluge vodoopskrbe i odvodnje uz prihvatljive cijene;

v" PoboljSati i zastititi Cistocu i kakvoéu podzemnih voda i tla u osjetljivim podrugjima;

v" Pripremiti tehni¢ku dokumentaciju (4. studije izvedivosti, ocjene utjecaja na okoli§, financijske i ekonomske
analize, analize troSkova i koristi, studije pristupaCnosti, preliminarne projekte, dokumentaciju za nadmetanje,
itd.) koja ¢e pratiti projektni niz.
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Obrazlozenje

Ovaj prioritet bavi se jednom od glavnih slabosti identificiranih SWOT analizom, koji odraZava nisku stopu
prikljuéenosti zajednica na osnovnu vodnu infrastrukturu (pro¢i¢ava se samo 12% otpadnih voda koje proizvodi
stanovni$tvo) i nedostatak objekata za odvodniju i proCi§¢avanije otpadnih voda u nekim podruéjima.

Javne usluge vodoopskrbe i odvodnje Cesto su nedjelotvorne zbog velikog broja malih operatera, dugoro¢no
nedovoljnog financiranja i loSeg odrZavanja. Ovo se rjeSava uvodenjem strateSkog planiranja, dugorocnih ciljeva i
poslovnih planova u vodni sektor.

Hrvatska se obvezala na ispunjenje vodnogospodarske komponente pravne steCevine EU za okoliS. Ocekuje se
da ¢e hrvatsko zakonodavstvo na podruéju vodnog sektora biti uskladeno s pravnom ste¢evinom EU do 2008., no
uz uskladenje zakonodavstva, biti ¢e potrebna visoka razina financiranja, naro€ito za sektor otpadnih voda.

Prema odluci o ,osjetljivim podrucjima”, toéna razina investicija bit ¢e utvrdena &injenicom da bi aglomeracije s
vise od 10.000 e.s. u tim podrucjima trebale imati uredaje za pro¢iS¢avanje otpadnih voda kojima se osigurava
visoka razina proCis¢avanja (eliminacija dusika i fosfora), $to ¢e, naravno, povecati razinu potrebnih investicija. U
ruralnim podruéjima, gdje Zivi 54% stanovnistva, a vecina naselja nema odgovarajuce objekte, podzemne vode
podloZzne su zagadenju neproCiScenim otpadnim vodama, pa se stoga u cilju zastite priCuva podzemnih voda
moraju izgraditi mali uredaji za proCiS¢avanje otpadnih voda.

Prioritet ¢e imati veliki, integrirani projekti kako bi se optimizirali investicijski i operativni troSkovi prouzro¢eni tim
investicijama. Dugoro¢nim investicijskim programom identificirano je 29 prioritetnih ciljnih investicija Ciji je cilj
osigurati odgovarajucu pitku voda i objekte za otpadne vode za naselja s preko 50.000 e.s*2. Investicijske potrebe
biti ¢e prioritizirane tako da se obzir uzmu i obveze koje Hrvatska preuzme u pregovaratkom procesu, uglavnom
u urbanim aglomeracijama u prvoj fazi. Medutim, strategija IPA-e usredotoCuje se na one zajednice u kojima se
moze posti¢i najveci u€inak u okviru ograni¢enih raspolozivih sredstava. Ruralne aglomeracije se mogu integrirati
i u regionalni projekt, u slu€aju da je moguée opravdati znatan utjecaj na okolis, i/ili gdje komponente troskovne

efikasnosti poboljSavaju odrzivost cjelokupne investicije.

Tehnicka pomo¢ putem CARDS, Phare, DABLAS, ISPA i IPA dostupna je potencijalnim korisnicima koji zele
poboljSati svoj kapacitet u pripremi projekata za buduée EU financiranje.

Hrvatska je svjesna da sredstva EU nece biti dovoljna za zadovoljavanje pravne steCevine EU na podrudju
vodnog sektora. TraZit ¢e se i drugi izvori financiranja, te se potencijalni korisnici poti€u da razmotre inovativna
rieSenja financijskog inZenjeringa, poput javno-privatnih partnerstva koja ukljuuju sheme projektiranja-gradnje-
upravljanja (DBO). Ova prioritetna osovina zamisliena je kao pomo¢ korisnicima iz lokalnih vlasti na regionalnoj/
Zupanijskoj / op€inskoj razini.

IPA ¢e nastaviti s programom velikih investicija koji potreban da bi se pomoglo Hrvatskoj da udovolji svojim
obvezama kao buduéeg €lana EU, i doprinijelo rjeSavanju problema prethodno nedostatnog financiranja.

Osim toga, Republika Hrvatska je u potpunosti svjesna poteSkoca s kojima su se nove drzave ¢lanice suoGile pri
apsorpciji dodjela sredstava iz Strukturnih fondova zbog neodgovarajuce i nepripremljene liste projekata. Zbog
toga Ce priprema odgovarajuéih, dobro osmislienih i spremnih projekata osigurati koristenje pomoci iz sredstava
EU na pravovremen i tehnicki prihvatljiv nacin.

Opis

Slijedece indikativne vrste aktivnosti su predvidene za financiranje u okviru ove prioritetne osi:
v"Izgradnja / rekonstrukcija vodoopskrbnih mreza i ulaganja u obradu voda;

v' Izgradnja / rekonstrukcija mreza odvodnje otpadnih voda;

v" Izgradnja postrojenja za obradu otpadnih voda;

42 Dodatak D-5 Drzavnom planu za zastitu voda RH, NN 8/99
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v Rekonstrukcija / dogradnja postoje¢ih postrojenja za obradu otpadnih voda;

v Priprema projektnog niza za prethodno utvrdene projekte.

Odredivanje ciljeva

Ova prioritetna os odnosi se na pod-sektor upravijanja vodama OP-a za okoli§ te doprinosi cilju OP-a:
,Unaprijediti pristup i u€inkovito pruZanje okolidnih usluga i objekata u podsektorima otpada i voda®“. Prioritetna os
usmjerena je na:

v' pobolj$anje pristupa i u€inkovito pruzanje okoli$nih usluga i objekata u podsektoru voda;
v’ zaétitu vodnih resursa;

v’ pruzanje podr8ke Hrvatskoj za ispunjavanje njenih obveza za primjenu EU okoliSne pravne stecevine koja
ureduje upravljanje vodama.

Glavni korisnici intervencija pod ovom prioritetnom osi bit ¢e zupanijska / gradska poduze¢a ili druga javna tijela
koja se bave upravljanjem vodama, ali i resorno ministarstvo (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva).

Mjere

v Mijera 2.1. Uspostava modernih vodoopskrbnih sustava i mreza

v' Mjera 2.2. Izgradnja uredaja za proci§¢avanje otpadnih voda iz domacinstava i industrije i pobolj$anje
kanalizacijske mreze

Ovo su dvije glavne mjere, od kojih je prva usredoto¢ena na osiguranje modernih mreza za vodoopskrbu pitkom

vodom, dok Ce se drugom osigurati uredaji za pro¢is¢avanije otpadnih voda i mreZe odvodnje.

OP za okoli$ ¢e se (kroz navedene mjere) koncentrirati na unapredenje i izgradnju mreza vodoopskrbe i odvodnje
i uredaja za procis¢avanje otpadnih voda putem projekata usmjerenih na:

v' Osiguranje integralnih rjeSenja za probleme otpadnih voda u naseljima, doprinos uskladenju s Direktivom o
proCiS¢avanju komunalnih otpadnih voda (91/271/EEC, 98/15/EC) i drugim relevantnim EU direktivama;

v Pobolj$anje pro¢is¢avanja otpadnih voda izgradnjom uredaja za pro¢i§¢avanie;

v Smanjenje gubitaka (iz mreza vodoopskrbe i odvodnje);

v Povecanije stope prikljuéenosti na sustave vodoopskrbe i odvodnije.

OP za okoli§ ¢e se usredotoditi na uspostavu/pobolj$anje objekata za pitku vodu i odvodnju/pro¢i¢avanje u
podrucjima zemlje u kojima su:

v' zalihe pitke vode najvise oneciscene, te podruéjima s niskom razinom priklju¢enosti stanovnistva na sustave
za opskrbu pitkom vodom;

v" veliki gubici u vodoopskrbnoj mrezi;
v’ uredaji za pro¢iS¢avanje otpadnih voda najviSe ¢e doprinijeti kakvoéi voda nizvodno;

v’ sustavi odvodnje u naseljima/zajednicama imaju razinu prikljuenosti ispod 75%, te u podrucjima s
razvijenim sustavima vodoopskrbe;

v odvodna mreza je veoma propusna, posebno kada utjece na izvorista pitke vode;

v’ osigurat ¢e se mikro-projekti procis¢avanja otpadnih voda u naseljima s manje od 5000 e.s., gdje postoji
znatan rizik za kakvocu prijemnih voda u osjetljivim podruéjima i zonama zastite vode. U tom smislu, treba
istaknuti da 50% stanovnitva Hrvatske Zivi u naseljima s manje od 7000 ljudi.

Izraden je nacionalni registar svih uredaja za procis¢avanje otpadnih voda, dok je sliCan registar vodoopskrbe u
pripremi. Ovi registri, medutim, nisu uskladeni s Okvirnom direktivom o vodama/Direktivnom o pro¢is¢avanju
komunalnih otpadnih voda. Stoga se priprema sveobuhvatna lista naselja ili aglomeracija naselja koja ¢e
odrazavati zahtjeve iz Okvirne direktive o vodama, a bit ¢e dovrsena do kraja 2007.
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Projekti procis¢avanje otpadnih voda i projekti opskrbe pitkom vodom na podrucju Jadranskih slivova ve¢ su
predmet relevantnog okvira pomocéi/projekata (projekte procis¢avanja otpadnih voda podrZzava Svjetska banka
kroz ,Program kontrole oneciS¢enja obalnih gradova” - obalno podrucje i ,Projekt kopnenih voda“ — kopneno
podrucje Jadranskog rije¢nog sliva, dok se projekti opskrbe pitkom vodom financiraju iz drzavnog proracuna i
djelomi¢no putem medunarodnih financijskih institucija unutar relevantnog projektnog okvira).

Najveci problemi sa standardom kakvoée vode su na podrugju Crnomorskih slivova, stoga je vecina predloZenih
projekata zamisljena kako bi se u ovom rijeénom slivu poboljali sustavi odvodnje i pro¢i¢avanja otpadnih voda,
pa stoga gradovi i naselja u njemu izraduju planove za smanjenje ispustanja neprociScenih otpadnih voda i
zastitu izvoriSta pitke vode.

Zbog dosta ograniCenih dostupnih sredstava iz prorauna EU planiranih za dodjelu kroz ovaj OPZO, aktivnosti
povezane s upravljanjem vodama stavljaju naglasak na pobolj$anje vodoopskrbe i infrastrukture za obradu
otpadnih voda. No investiciie u vodnu infrastrukturu mogu biti i prilika za razvoj hrvatskin znanstvenih i
tehnolo$kih kapaciteta. To se moZe posti¢i kroz potporu i sudjelovanje hrvatskih istraziva¢a i tehnitkog osoblja u
velikim projektima (u vezi s vodama) financiranima od strane EU, kroz podrSku stvaranju i razvoju nacionalne
platforme za razmjenu (koja bi ukljuCivala sve zainteresirane dionike) s ciliem osiguravanja uspjeSnog javno-
privatnog partnerstva. Nadalje ukljuéenost hrvatskih znanstvenika i istrazivaa moze se koristiti i kao potpora
aktivnostima koje se provode kroz Platformu za vodoopskrbu i sanitarnu tehnologiju kao jedne od tehnoloSkih
platformi utemeljenih u sklopu Europskog Akcijskog plana za okoliSnu tehnologiju.

Provedba
Aktivnosti (projekti) koje Ce se financirati u okviru Prioritetne osi 2. bit ¢e odabrane s Indikativne liste projekata u
poglavlja 3.5 ovoga operativnog programa (i odgovaraju¢ih saZetaka projekata priloZzenih kao Dodatak Ill) u
skladu s op¢im kriterijima za odabir kao i kriterijima specifichim za podsektor (mjeru) navedenim u Operativnom
programu.

Odabrane operacije bit ¢e zatim podnesene na odobrenje Europskoj komisiji. Ako projekt bude ocijenjen kao
prihvatljiv, Europska komisija e donijeti odluku o odobrenju za svaki projekt, kojom ¢e se odrediti prostorni objekt
i prihvatljivi izdaci na koje se primjenjuje stopa sufinanciranja za odredenu prioritetnu os. Na kraju ¢e se za svaki
odobreni projekt potpisati Sporazum o financiranju izmedu Europske komisije i zemlje korisnice u kojem ce se
utvrditi ti elementi. Dopunsko financiranje ovih ulaganja bit ¢e osigurano iz nacionalnog financiranja, vanjskih
zajmova i drugih izvora i modela financiranja.

U slu¢aju projekata koji nisu u kategoriji ,velikih projekata” (ij. koji su ispod praga od 10 milijuna €) odluku o
pozivu na nadmetanje donijet ¢e Odbor za odabir na temelju kriterija odabira opisanih u Operativnom programu i
potvrdenih od Sektorskog nadzornog odbora.

Ciljevi i pokazatelji:
U donijoj tablici navedeni su temeljni pokazatelji prioriteta:

Tablica 3.4.: Pokazatelji za evaluaciju Prioritetne osi 2. — Zastita vodnih resurse Hrvatske kroz poboljSanje
sustava vodoopskrbe te integriranog sustava upravljanja otpadnim vodama

Pokazatelj Jedinica | Pocetno stanje Konacni cilj Ucestalost lzvor
(godina) revizija podataka
Rezultati

Stanovnistvo prikljueno na , 0 . 3-godidnje MPSVG

obnovljenu vodovodnu mrezu Broj (2007.) 100.000 razdoblje

Stanovnistvo prikljueno na - %

novu/obnovljenu kanalizacijsku Broj 0 105.000 ES* 3-god|srye MPSVG
. (2007.) razdoblje

mrezu

Dodatno stanovnistvo usluzeno , . 3-godiSnje &

novim POOV-om Broj 0 105000 ES razdoblje MPSVG

* izravni i neizravni utjecaj
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Financijska alokacija i stopa sufinanciranja

Od ukupne dodjele za OP zaétite okolida koja iznosi ukupno €53.499.750 (€16.999.500 u 2007., €18.000.000 u
2008. i €18.500.000 u 2009. godini), sredstva za Prioritetnu os 2. iznose €8.400.000 u 2007, €8.900.250 u 2008.
i €9.150.000 u 2009. godini (ukupno €26.450.250). Za sektor upravljanja vodama stopa sufinanciranja odredena
jena 75%.

3.1.4.1. Mjere u okviru Prioritetne osi 2. - Zastita vodnih resurse Hrvatske kroz poboljSanje sustava
vodoopskrbe te integriranog sustava upravljanja otpadnim vodama

Mijera 2.1 -Uspostava modernih vodoopskrbnih sustava i mreZa

Specifi€ni ciljevi

ProSirenje infrastrukture javne vodovodne mreze, s naglaskom na sanaciji postojece, zastarjele mreze, te
izgradnji nove, integralno bi rijeSilo i unaprijedilo vodoopskrbu stanovniStva pitkom vodom putem javnog
vodoopskrbnog sustava.

Obrazlozenje

Provedene analize postojeceg stanja u sektoru kao i razvojnih potreba pokazale su da Hrvatska ima dovoljnu
koli¢inu vode za vlastite potrebe, te da vodni resursi u smislu njihove kakvoce i koliCine nisu ograniavajuci
¢imbenik za gospodarski razvoj. Upravljanje vodama zahtijeva sustavna ulaganja u razvoj i redovito odrZavanje
vodnih sustava. Glavni cilj upravljanja vodnim dobrom jest osiguranje dovoljnih koli¢ina kvalitetne pitke vode za
stanovni$tvo, osiguranje potrebnih koli¢ina vode odgovarajuée kakvoce za razne namjene u gospodarstvu, zastitu
ljudi i materijalnog vlasni$tva od poplava i drugih oblika $tetnog djelovanja voda, postizanje i odrzavanje dobrog
stanja voda u svrhu zastite vodnih i s vodama povezanih ekosustava. Strateski cilj razvoja javne vodoopskrbe je
povecanije razine vodoopskrbe stanovnistva iz javnih vodoopskrbnih sustava u skladu s europskim standardima.
Uz to, planira se intenziviranje aktivnosti na utvrdivanju zona sanitarne zastite izvorita i provedbe odgovarajucih
mijera zasStite, kao i pojaCavanje aktivnosti na poboljanju kondicioniranja pitke vode sukladno zahtjevima
Direktive EU o pitkoj vodi, te intenziviranje aktivnosti na smanjenju gubitaka iz distribucijskih vodoopskrbnih
mreza.

Opis

Projekti u okviru ove mjere bit ¢e sredstvo za izgradnju novih objekata vodoopskrbnih mreZa, sanaciju dotrajalih
objekata i opreme, te na taj nain modernizaciju postoje¢ih sustava vodoopskrbe naselja kako bi se ispunili
zahtjevi iz propisa i normi EU.

Prihvatljive aktivnosti

Pomo¢ u okviru ove mjere odnosi se na ugovore o nabavi (usluge nadzora, podrska u provedbi, ocjena ponuda,
konzultantske usluge, priprema projekata za ve¢ utvrdene projekte (Sto izmedu ostalog ukljuduje studiju
izvedivosti; socijalne i ekonomske procjene i analize troSkova i koristi, nacrte, troSkovnike i dokumentaciju za
nadmetanje), nadzor i ocjenu projekata). Konkretnije, aktivnosti u okviru ove mjere usmjerene su na izgradnju
vodoopskrbnih mreza i obnovu postojeéih, s ciliem razvoja integralnih sustava vodoopskrbe naselja. Aktivnosti u
okviru ove mjere mogle bi se takoder odnositi na inspekciju, rad i nadzor objekata vodoopskrbe. Po potrebi se
moze poticati i sudjelovanje hrvatskih istrazivaca i znanstvenika u velikim projektima financiranima od strane EU
(voda za pice) ¢ime bi se mogla stvoriti nacionalna platforme za razmjenu*® te suCelie izmedu hrvatskog
znanstvenog te vodoopskrbnog i sanitarno tehnoloSkog sektora.

Kriteriji za odabir
Prema Direktivi 0 vodi za pi¢e te IPA i nacionalnim prioritetima, prednost ¢e se dati projektima vodoopskrbe
pitkom vodom i proCiS¢avanja otpadnih voda:

*3 Sto ¢e ukljuciti istrazivanja, mala i srednja poduzeéa okrenuta tehnologiji, zakonodavce, one koji donose odluke i druge
povezane dionike na nacionalnoj razini kako bi se osiguralo djelotvorno javno-privatno partnerstvo.
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Kriteriji | - osiguranje / poboljSanje mreza vodoopskrbe i odgovarajuée razine obrade voda za aglomeracije 4 od
najmanje 50.000 (e.s.) (prednost se daje najve¢im aglomeracijama 49), projekti u Zupanijama s niskom stopom
prikljuéenosti na sustav vodoopskrbe imat ée prioritet;

Kriteriji Il - osiguranje / poboljSanje mreza vodoopskrbe i odgovarajuceg stupnja proiS¢avanja otpadnih voda za
aglomeracije od 15.000 do 50.000 e.s.;

Kriteriji lll - osiguranje / poboljanje mreZa vodoopskrbe i odgovarajuceg stupnja proci¢avanja otpadnih voda za
aglomeracije od 2000 do 15.000 e.s.u osjetljivim podru¢jima.

Konkretno, projekti ¢e biti odabirani na temelju sljedeceg:

v’ Velike aglomeracije (tj. prednost imaju oni projekti od kojih ¢e koristi imati najveéi broj stanovnika); veliki
projekti trebali bi ponuditi integralna rjeSenja, odnosno potpune sustave vodoopskrbe, ukljucujuéi spremnike,
uredaje za prociSCavanje, cievovode, te biti usmjereni na zajednice u kojima je stopa prikljucenosti na
primarnu vodoopskrbu mreZu niska;

v/ Smanjenje gubitaka vode iz mreZe kako bi se osigurala veca efikasnost postoje¢eg sustava distribucije;

AN

Regije u kojima se javljaju zdravstveni problemi vezani uz vodu;

v Lokacije u regijama s oskudnim vodnim resursima (suha klima, prevelika eksploatacija vodonosnika) ili
vaznim problemima s kakvocom (onecis¢enje povrsinskih voda, zaslanjenje vodonosnika).

v Mali projekti trebali bi se usredotociti na postojece zalihe vode koje ne zadovoljavaju standarde kakvoce
vode;

v Racionalna i ekonomski odrZiva struktura buduceg operativnog drustva;

Standardi Zajednice o kakvoci pitke vode moraju se takoder uzeti u obzir pri odlu€ivanju o osmisljavanju projekta i
aspekata koji su prihvatljivi za nominiranje za IPA potporu.

Projekti bi trebali ukljucivati rieSenja kojima se osigurava djelotvorno koristenje resursa putem naplate koristenja
resursa (zahvacanje vode), npr. sustava pristojbi 46 (vezanog uz razinu potrodnje), kontrolu i mjerenje propustanja
(iako treba pripaziti i cjenovnu prihvatljivost za krajnje potrosace).

Krajnji korisnici

Ocekivani korisnici Mjere 2.1 su lokalne / regionalne / komunalne tvrtke ili druga javna tijela koja se bave
aktivnostima vezanim uz vode, ali i nadlezno ministarstvo (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva).

Pokazatelji za nadzor
Tabela 3.5: Pokazatelji za nadzor i evaluaciju mjere 2.1. - Uspostava modernih vodoopskrbnih sustava i mreza

Pokazatelj Jedinica Pocetno Konagni Ucestalost lzvor podataka
stanje cilj praéenja
(godina)
Neposredni rezultati
0 MPSVG,
Nova vodoopskrbna mreza km (2007)) 7 godisdnje komunalne tvrtke,

izvjeS¢a o pratenju

* 'Aglomeracija' podrazumijeva podruéje na kojemu su stanovnistvo ifili gospodarske aktivnosti dovoljno koncentrirani da bi
se komunalne otpadne vode prikupljale i odvodile na komunalni uredaj za pro¢i§¢avanje otpadnih voda ili do konaéne togke
ispustanja (Direktiva 91/271/EEZ).

** Lista svih aglomeracija s preko 50.000 e.s. dio je Drzavnog plana za zastitu voda (NN 8/99).

*® Kod primjene nacela onegiscivad placa, pristojbe koje placaju korisnici trebale bi pokrivati barem operativne trodkove i
troSkove odrzavanja, te nabavu zamjenske opreme (premda treba paziti na to jesu li cijene prihvatljive za domacinstva).
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projekta

MPSVG,
Obnovljena / zamijenjena km 0 20 odinie komunalne tvrtke,
vodoopskrba mreza (2007.) g ) izvjeSéa o praéenju

projekta

Podneseni zahtjevi za 0 MPSVG, izvjeséa o
odobrenjem projekta s potpunom Broj (2006.) 2 godisnje pracenju projekta
dokumentacijom )

Mjera 2.2 — Izgradnja uredaja _za proiS¢avanje otpadnih voda za otpadne vode iz _domadinstava i
industrije i poboljSanje kanalizacijske mreze

Specificni ciljevi

Izgradnja i sanacija javnih sustava odvodnje i pro¢i§¢avanja komunalnih otpadnih voda, ukljuCujuéi porast razine
prikljuenosti na javne sustave odvodnje, ¢ime Ce se ispuniti kljucni zahtjevi Direktive o komunalnim otpadnim
vodama EU.

Obrazlozenje

Kako je navedeno, Hrvatska raspolaze s dovoljnim koli¢inama vode za vlastite (i javne i ekonomske) potrebe, ali
je potrebno uloZiti daljnje napore na podrucju zastite okoliSa i izvoridta pitke vode smanjenjem koli¢ine
neproCis¢enih otpadnih voda koje se ispustaju u vodotoke u Hrvatskoj. Strateski cilj zastite voda je intenzivna
izgradnja i obnova sustava odvodnje i proCiS¢avanja komunalnih otpadnih voda, te povecanje postotka
stanovniStva koje je priklju¢eno na javne sustave odvodnje, radi ispunjenja klju¢nih zahtjeva iz Direktive o
komunalnim otpadnim vodama EU. Svrha ove mjere je ispuniti gore navedene ciljeve.

Opis

Projekti u okviru ove mjere bit Ce sredstvo za izgradnju novih sustava javne odvodnje, sanaciju dotrajalih objekata
i opreme, izgradnju uredaja za prociS¢avanje komunalnih otpadnih voda te na taj na¢in modernizirati postojece
sustave odvodnje kako bi se ispunili zahtjevi iz propisa i normi EU.

Prihvatljive aktivnosti

Pomo¢ u okviru ove mjere odnosi se na ugovore o nabavi (usluge nadzora, podrska u provedbi, ocjena ponuda,
konzultantske usluge, priprema projekata za ve¢ utvrdene projekte (Sto izmedu ostalog ukljuéuje studiju
izvedivosti; socijalne i ekonomske procjene i analize troSkova i koristi, nacrte, troSkovnike i dokumentaciju za
nadmetanje), nadzor i ocjenu projekata). Konkretnije, aktivnosti u okviru ove mjere usmjerene su na izgradnju
gradskih kolektora otpadnih voda i sustava za proci§¢avanie, s ciliem razvoja integralnog rjeSenja za probleme
gradskih otpadnih voda. Aktivnosti u okviru ove mjere mogle bi se takoder odnositi na inspekciju, rad i nadzor
objekata za obradu voda. Ako je potrebno, moze se poticati i sudjelovanje hrvatskih istrazivaca i znanstvenika u
velikim projektima financiranima od strane EU &ime bi se mogla stvoriti nacionalna platforma za razmjenu?’ te
sucelje izmedu hrvatskog znanstvenog te vodoopskrbnog i sanitarno tehnoloskog sektora.

Kriteriji za odabir

ProSirenje / modernizacija infrastrukture u aglomeracijama s vise od 50.000 e.s. i pobolj$anje infrastrukture za
otpadne vode u aglomeracijama s manje od 5000 e.s. na podru¢jima gdje su podzemne vode izloZene riziku,
malim projektnim sredstvima, tip su operacija kojima ¢e se realizirati glavne intervencije (mjere) — izgradnja/
poboljSanje uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda i proSirenje/sanacija mreZa vodoopskrbe i odvodnje.

Projekti u okviru Mjere 2.2 rangirat ée se prema sljede¢im kriterijima:

*" Sto ¢e ukljuiti istrazivanja, mala i srednja poduzeéa okrenuta tehnologiji, zakonodavce, one koji donose odluke i druge
povezane dionike na nacionalnoj razini kako bi se osiguralo djelotvorno javno-privatno partnerstvo.
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Kriteriji | — osiguranje sustava skupljanja (ukljuCujuci poboljSanje i izgradnju sustava odvodnje), te odgovarajuci
stupanj proci¢avanja otpadnih voda za aglomeracije od najmanje 50.000 e.s.. U ovoj je kategoriji oko 30
aglomeracija (prednost se daje najve¢im aglomeracijama);

Kriteriji Il - osiguranje sustava odvodnje i odgovarajuci stupanj procis¢avanja otpadnih voda za aglomeracije od
15.000 do 50.000 e.s.; i

Kriteriji lll - osiguranje sustava odvodnje i odgovarajuci stupanj progi¢avanja otpadnih voda za aglomeracije od
2000 do 15.000 e.s.; posebna paznja bit ¢e posvec¢ena malim uredajima za prociS¢avanje za naselja s utjecajem
na osjetljiva podrucja i potencijalne Natura 2000 lokacije.

Nadalje, prema Direktivi 0 komunalnim otpadnim vodama (91/271/EEC), prioritet e imati:

v’ Projekti koji ¢e pruzati usluge vecem broju stanovnika. Osim ako nisu dio vece sheme, naselja (ili
aglomeracije) trebale bi imati viSe od 5000 stanovnika, osim ako nisu u osjetljivim podrucjima i na
potencijalnim Natura 2000 lokacijama. Prioritet ¢e imati ve¢a naselja ili grupe naselja za koja je projektna
priprema/dokumentacija zavréena;

v" Aglomeracije koje ispustaju u ,osjetljiva podrucja” trebale bi takoder imati prioritet kod pro¢i§¢avanja.
(Osijetljivo podrucje moze odrediti svaka zemlja ifili se utvrduju prema Okvirnoj direktivi o vodama).

Osim ako nisu u ,osjetljivim podrucjima”, poput podrucja zastite voda ili posebno zasti¢enih podrucja, trebala bi
se usvojiti sekundarna/bioloSka obrada, ali u takvim ,o0sjetljivim” podrucjima moZe se oéekivati stroZa obrada (€l.
5), dovoljna da bi smanjilo opterecenje fosforom i dusikom. (Ako je predlozeno nekoliko takvih projekata, prioritet
bi trebalo dati onima kod kojih proci§¢avanje otpadnih voda omoguéuje najveci stupanj pozitivnog utjecaja na
okoli§).

Takva su podrucja u kojima:

v"se prijemne vode nalaze u podrucjima sa zasti¢enom bioloskom raznoliko§¢u (potencijalne lokacija Natura
2000, itd.);

v’ prijemne vode osiguravaju vodu za pice;

v’ prociséavanje otpadnih voda vjerojatno ¢e donijeti znacajne gospodarske koristi (npr. poljoprivreda, ribarstvo,
turizam).

Pri osmisljavanju projekta, u obzir bi takoder trebalo uzeti sljedece:

v' Projekti bi trebali biti osmiljeni tako da postignu standarde pro¢i§é¢avanja navedene u Direktivi o komunalnim
otpadnim vodama, te imati odgovarajuce sustave nadzora radi pracenja tih standarda;

v'Institucionalne i pravne odredbe trebale bi postojati na razini opc¢ine kako bi se osiguralo prethodno
proCiS¢avanje industrijskih otpadnih voda prije ispustanja u komunalnu mrezu odvodnje (buduci da su te
vode &esto toksicne i teSke za proCiSéavanje uobiCajenim metodama);

v Obrada mulja i njegovo konaéno odlagaliste mora biti izvrSeno uz postivanje zakonodavstva Zajednice o
otpadu;

v Moguéi utjecaji na potencijalne lokacije Natura 2000;

v Racionalna i ekonomski odrziva struktura buduéeg operativnog drustva.

Krajnji korisnici

Ocekivani korisnici Mjere 2.2 su lokalne / regionalne / komunalne tvrtke ili druga javna tijela koja se bave

aktivnostima vezanim uz otpadne vode (odvodnju), ali i nadlezno ministarstvo (Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodnog gospodarstva).
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Pokazatelji za nadzor
Tabela 3.6: Pokazatelji za nadzor i evaluaciju mjere 2.2. - lzgradnja uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda za
otpadne vode iz domadinstava i industrije i poboljSanje kanalizacijske mreze

Pokazatelj Jedinica Pocetno Konacni | Ucestalost pracenja lzvor podataka
stanje cilj
(godina)
Neposredni rezultati
MPSVG,
Nova / obnovljena POOV u Broi 0 3 odinie komunalne tvrtke,
skladu s EU acquis-em ) (2007.) g I izvjeS¢a o pracenju
projekta
MPSVG,
Izgradena/obnovljena km 0 50 godisnje komunalne tvrtke,
kanalizacijska mreza (2007.) izvje$ca o pracenju
projekta
Podneseni zahtjevi za 0 MPSVG, izvjeséa o

odobrenjem projekta s broj 4 godisnje pracenju projekta
. (2006.)
potpunom dokumentacijom

3.2 PRIORITETNA OS 3. - TEHNICKA POMOC

Svrha
Osovina prioriteta tehnicke pomoéi ima za svrhu osigurati da Republika Hrvatska bude sposobna provesti
Operativni program za zastitu okoliSa kroz sve aspekte upravljanja programom.

Cilj
Osigurati ucinkovito i djelotvorno upravljanje operativnim programom te razviti institucionalnu sposobnost za
pripremu projekata, upravljanje i apsorpciju IPA-e i strukturnih fondova u buduénosti.

Obrazlozenje

Sposobnost upravljanja programima i projektima u Hrvatskoj — od ideje preko ugovaranja do upravljanja — razvija
se na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini uz podrsku 76 projekata tehni¢ke pomoci i twinning projekata u
okviru PHARE-a, CARDS-a i medudrzavne pomoci u proteklih nekoliko godina. Ovo praktiéno iskustvo ¢e se
nastaviti razvijati da bi se utvrdilo kroz jo§ veci broj novih projekata u godinama koje dolaze.

Upravljanje IPA-om, a posebno ovim operativnim programom, podrazumijeva izvanredne troskove koji nisu dio
uobiCajenih tekucih troSkova hrvatske uprave. Ti troSkovi uklju€uju informiranje i promidzbu o IPA-i; izradu
pokazatelja nadzora i razvoj informacijskog sustava o upravljanju fondovima EU; osposobljavanje hrvatskih
nacionalnih i regionalnih tijela za pripremu projektnih aplikacija za EU pomo¢, angaZiranje vanjskih, neovisnih
struénjaka za privremene i trajne evaluacije; i troskove upravljanja i provedbe programa IPA.

Osim toga, IPA je zamisljena kao prethodnik strukturnih i Kohezijskog fonda pa je za Republiku Hrvatsku od
kljuéne vaznosti razvoj sposobnosti za provedbu tih fondova. IPA predstavlja moguénost za u€enje o tome na koji
nacin treba upravljati fondovima u skladu s pravilima EU te izgraditi odrZive institucionalne strukture, sustave i
vjestine za prijelaz na strukturne fondove.

Opis
Vrste aktivnosti u okviru ove osovine prioriteta podijelit e se na dvije glavne teme:

i. specifiéna, prilagodena podrska koordinaciji i upravljanju OP-em, ukljuCujuci programiranje, informiranie i
promidzbu, osposobljavanje za pripremu aplikacija za financiranje projekata iz sredstava EU,
odredivanje projekata, ocjena i odabir, provedba, financijsko upravljanje, kontrola, nadzor, evaluacija,
izvjeS¢ivanje, revizija, revidiranja postojec¢ih Operativnih programa i priprema Operativnih programa kao i
odredivanje projekata za iduce razdoblje financiranja;
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ii. pomo¢ u poboljSanju specifikacije, prikupljanja i koridtenja statistiCkih podataka, koji ¢e biti nuzni za
efikasan nadzor i evaluaciju u okviru IPA-e te, kasnije, strukturnih fondova;

Aktivnosti ¢e u velikoj mjeri biti navedene i propisane u godiSnjem planu tehnicke pomoéi. Ugovori o pruzanju
usluga i nabavi roba bit ¢e dodijeljeni putem javnog nadmetanja sukladno EU pravilima o nabavi ¢ime ¢e
upravljati Sredidnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije, a uspjesnog
ponuditelja odabrat ¢e Odbor za odabir.

Ciljevi i pokazatelji

Tablica 3.7.: Pokazatelji za evaluaciju Prioritetne osi 3 — Tehnicka pomo¢

Pokazatel;j Jedinica Pocetno Konacni Ucestalost lzvor podataka
(godina) cilj pracenja
Rezultati

Djelatnici u nacionalnim tijelima

sposobni za samostalni odabir, Broi 0 40 3-godidnje MZOPUG,

pripremu i procjenu projektnih ! (2007.) razdoblje MPSVG

aplikacija

Iskoritena sredstva OP-a , 0 3-godisnje MZOPUG,
& (2007) 100 razdoblie MPSVG

Mjera 3.1. - Upravljanje OP-om i izgradnja sposobnosti

Specificni ciljevi
Konkretan cilj za ovu mjeru je osigurati uinkovito i djelotvorno upravljanje operativnim programom te razviti
institucionalnu sposobnost za upravljanje i apsorpciju IPA-e.

Obrazlozenje

Jedan od glavnih cilieva provedbe IPA-e je izgradnja administrativne sposobnosti pa je stoga od kljune vaznosti
da se Republici Hrvatskoj osigura podr8ka u utvrdivanju, osposobljavanju, razvoju i zadrzavanju kadra
osposobljenog i motiviranog osoblja koje radi s u€inkovitim sustavima i postupcima za dobro upravljanje
programom.  Slijedom toga, potrebno je razviti dovolinu bazu nacionalnih struénjaka za pripremu i ocjenu
projekata za buduéu provedbu te time umanjiti jedinicni troSak (i vrijeme) za pripremu aplikacija za financiranje
manjim angazmanom vanjskih konzultanata. Time Ce se osigurati i uspjeSno upravljanje IPA-om i blag prijelaz na
joS vedi izazov programiranja strukturnih fondova i upravljanje portfeljem od ¢ak nekoliko tisu¢a projekata.

Opis

Putem ove mjere pruzit ¢e se podrSka Operativnoj strukturi tj. tijelima zaduZenim za provedbu prioritetne osi 1. i
prioritetne osi 2. Ta ¢e podrska uklju€ivati raznu obuku, ukljuéivo obuku osoblja u relevantnim tijelima kako bi bilo
sposobno za pripremu projekata, ali takoder ¢e osigurati obuku i podrSku za aktivnosti upravljanja programom
kao Sto su pracenje, informiranje i promidZba, ocjenu i odabir projekata, provedbu, financijsko upravljanje,
nadzor, praéenje, ocjenjivanje, izvjeSéivanije i revizija. Imajuéi u vidu potrebu rjeSavanja pitanja fluktuacije osoblja
unutar javne uprave povezanog sa zahtjevima vezanima uz upravljanje i provedbu poslova vezanih uz EU
fondove, koji u pravilu nadilaze slina radna mjesta u drzavnoj upravi, unutar ove mijere osigurat ¢e se i
sufinanciranje troSkova pla¢a sluzbenika unutar Operativne strukture i Odbora za odabir projekata.
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Prihvatljive aktivnosti

Namijerava se financirati, podupirati, osposobiti i konsolidirati sustave, postupke i vjeStine za upravljanje
fondovima EU u tijelima javne uprave u Republici Hrvatskoj (kao buduée agencije za upravljanje, potvrdivanje,
reviziju i provedbu za strukturne fondove) zaduZenima za provedbu ovog Operativnog programa.

Pomo¢ u okviru ove mjere odnosi se na ugovore o nabavi. Planirana je tehnicka pomo¢ koja ¢e pokriti podrSku u
konzultacijama i isporuci rezultata (ukljuéujuci savjete, edukaciju i ostale troSkove) hrvatskoj upravi za operativne
programe opcenito, ali posebno Operativnoj strukturi za IPA komponentu Il — okoli§ tj. tijelima koja provode
prioritetnu os 1. i prioritetnu os 2. Ta podrska odnosi se na aktivnosti osposobljavanja za:

a.  Samostalnu identifikaciju, pripremu i ocjenu projekata i Operativnih programa (ukljuujuci reviziju
postojeCih Operativnih programa) u relevantnim sektorima za buduca razdoblja financiranja kao i
odnosne prijave za odobrenje projekata od strane timova djelatnika u nacionalnim tijelima (Operativna
struktura), sve kako bi se izgradila baza nacionalnih struénjaka u ovom podruéju;

b. Izgradnju sposobnosti za provedbu studija pred-izvedivosti i izvedivosti, ocjena utjecaja na okolis,
analiza troSkova i koristi, financijskih i ekonomskih analiza, idejnih rjeSenja, studija pristupacnosti,
studija konsolidacije sektora;

C. Provedbu i kontrole, ukljucuju¢i nabavu i upravljanje ugovorima (ukljuCujuéi podrSku operativnoj
strukturi, angaZiranje nadzornih inZenjera, itd.);

d. Nadzor (ukljuéujuéi razvoj sustava nadzora) organizacije i upravljanja nadzornih odbora te razvoj
informacijskog sustava za upravljanje;

e. Evaluaciju, posebno vanjske evaluatore angaZirane za periodi¢ne i stalne evaluacije;

f. Pripremu i provedbu aktivnosti informiranja i promidzbe;

g. Sufinanciranje troSkova pla¢a drzavnih sluzbenika

Pomo¢ dodatno moze ukljuciti i osiguranje usluga prevodenja i tumacenja kao i troSkove logistike te nabavke
opreme ili drugih stvari u vezi s nadzornim odborom.

Kriteriji za odabir

Pomo¢ ¢e biti pruZzena onim aktivnostima koje ¢e imati najvisi u€inak ucenja, posebno u odnosu na stjecanje
znanja i iskustva u pripremi / ocjeni projekata.

Krajnji korisnici:

Korisnici tih mjera prije svega su tijela unutar operativne strukture te ¢lanovi nadzornih odbora i odbora za odabir.
Pokazatelji za nadzor

Tablica 3.8: Pokazatelji za nadzor i evaluaciju mjere 3.1. - Upravljanje OP-om
Pokazatelj Jedinica Pocetno Konaéni Ucestalost Izvor podataka
stanje cilj praéenja
(godina)
Neposredni rezultati
Osigurana obuka za javna tijela koja
provode PO 1i PO 2, uklju¢ivo obuku : 0 . |zvjesca o
. S U Broj 10 godisnje s .
za pripremu i procjenu projektnih (2007.) pracenju projekta
aplikacija
Aplikacije za projekte gospodarenja 0
otpadom ocijenjene i podnesene od Broj 3 godisnje MZOPUG
strane operativne strukture (2006.)
Aplikacije za projekte upravijanje 0 }
vodama ocijenjene i podnesene od Broj 6 godidnje MPSVG
strane operativne strukture (2006.)
Sastanci nadzornog odbora 0 lzvjeséa o
Broj 4 godisnje s .
(2007.) pracenju projekta
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3.3 HORIZONTALNA PITANJA

3.3.1  Jednakost moguénosti za muskarce i zene

Zakon o ravnopravnosti spolova na snazi je u Hrvatskoj od srpnja 2003. Zakon propisuje zastitu od diskriminacije
temeljene na pripadnosti spolu, kao i instrumente za jednake moguénosti. Provedbu Zakona prati
pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova.

Hrvatska Vlada je u rujnu 2006. godine usvojila Nacionalnu politiku za promicanje ravnopravnosti spolova 2006. —
2010. Ciljevi ove politike, od posebne vaznosti za ll. I IV. komponentu IPA-g, ukljuCuju smanjenje nezaposlenosti
Zena i ukidanje diskriminacije, promicanje poduzetniStva medu Zenama i kvalitetniju provedbu odnosnih zakona o
radu. Nacionalna politika isto tako jaCa i promiCe mijere kojima se podrzava uskladivanje profesionalnih i
obiteljskih obveza.

Vlada je usvojila i strateSki dokument o glavnim zadaéama tijela drzavne uprave u procesu pridruZivanja EU od
2004. do 2007. godine, od kojih se isti¢e zadaca jacanja suradnje izmedu mehanizama drZzave na nacionalnoj i
lokalnoj razini u vezi s rodno osvijeStenom politikom i stalna suradnja s nevladinim organizacijama koje djeluju u
podrucju ravnopravnosti spolova.

Trazit ¢e se ukljuCivanje drustva i zajednica u izgradnji infrastrukture, upravljanju i odrzavanju, u nastojanju da se
doprinese smanjenju nezaposlenosti i ublaZzavanju siromastva. Moguénosti zapo$ljavanja mogu se odrzivo
povecati kroz zapoS$ljavanje hrvatske radne snhage (muskaraca i Zena) posebno u fazi nakon izgradnje na
odrZavanju rada i infrastrukture.

3.3.2  Zastita okoliSa i odrzivi razvoj

S obzirom da je zastita okoli$a jedan od triju stupova ,Koncepta odrzivog razvoja“ jasno je da ¢e u ovaj OP biti
ugraden ne samo koncept odrZivog razvoja ve¢ €e izravno doprinijeti/utjecati i na odrZivi razvoj. Postoje¢a
situacija i planirani koraci predvideni za postizanje trajnog poboljSanja i zastite okolia detaljnije su razradeni u
cijelom Operativnom programu. No okvirno se moze reci da ¢e mjere poduzete u okviru Operativnog programa za
okoli§ imati dvostruki utjecaj u vezi s konceptom odrZivog razvoja:

v Ulaganja u gospodarenje otpadom i vodama (ukljuCujuci vodu za pice i otpadne vode kao pod-sektore)
izravno Ce doprinijeti zastiti okolisa u tim podrucjima;
v Gospodarskom razvoju doprinosit ¢e kroz investicije, otvaranje radnih mjesta i stvaranje odgovaraju¢ih

okoliSnih uvjeta za Zivot i rad.

Nadalje, investicije predvidene u okviru prioritetnih osi doprinijet ¢e provedbi pravne steCevine EU u podrucju
zaStite okoliSa i ostvarivanju potrebnih standarda i ,normi* EU, to je jedan od kljucnih aspekata procesa
europskih integracija.

Imajuéi na umu prethodno spomenuto, paznja ¢e se posvetiti zahtjevima odrZivosti i zaStite okoliSa izmedu
ostalog i u fazi odabira (pogledajte Poglavlje o kriterijima odabira) u kojoj se najveci ekonomski /socijalni/ ekolo$ki
utjecaj odreduje kao jedan od glavnih kriterija odabira, ali i kroz procese nadzora i evaluacije.

S obzirom da se Operativni program za okoli$ uglavnom bavi velikim projektima (ulaganjima u vrijednosti od vise
od 10 milijuna eura) vazno pitanje kroz koje Ce se uzeti u obzir nacela odrZivosti/zastite okoliSa je potreba za
provodenjem Procjene utjecaja na okoli§ za planirana ulaganja.

Sve potrebne postupke procjene utjecaja na okoli$ u skladu sa zahtjevima EU provodit ée MZOPUG ili nadlezna
lokalna vlast. Za provodenje postupka procjene utjecaja na okoli§ koristit ¢e se postojece institucionalne
strukture, a tehniCka pomo¢ trazit e se za jaCanje profesionalne sposobnosti. Projekti ne bi smieli imati
negativan utjecaj na prirodna dobra potencijalnih lokacija NATURA 2000.

Republika Hrvatska provodi procjenu utjecaja na okoli§ za pojedine zahvate od 1984., tj. od trenutka kada je
postupak odreden Zakonom o prostornom planiranju i uredivanju prostora. Od 1994., kada je usvojen Zakon o
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zadtiti okolisa (NN 94/1994, 128/1999), postupak procjene utjecaja na okoli§ ureden je ovim Zakonom i
provedbenim propisom. Provedbeni propis na snazi je Pravilnik o procjeni utjecaja na okoli§ (NN 59/00,
136/2004, 85/2006). Zakon i Pravilnik ve¢inom sadrze zahtjeve iz Direktive Vijea 85/337/EEZ od 27. lipnja
1985. o procjeni ucinaka odredenih javnih i privatnih projekata na okoli§ izmijenjene direktivama 97/11/EEZ i
2003/35/EZ, vezano za: uspostavu nadleznih tijela, PUO u prekograniénom kontekstu, opis PUO postupaka,
procjena izravnih i neizravnih u¢inaka.

Preno3enje preostalih odredaba Direktive u hrvatsko zakonodavstvo osigurat ¢e se donoSenjem novog Zakona o
zastiti okolisa u 2007 ., te provedbenim propisom o procjeni utjecaja na okoli§. Projekt CARDS 2003 ,Smjernice i
obuka za PUO” pruza pomo¢ pri prijenosu Direktive 85/337/EEZ.

DonoSenjem novog Zakona o zastiti okoliSa i njegovih posebnih sekundarnih propisa:

o bit ¢e prenesene odredbe Direktive 2001/42/EZ Europskog Parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2001. o
procjeni u¢inaka odredenih planova i programa na okolis,

e  bit ¢e prenesene odredbe Direktive 96/61/EZ od 24. rujna 1996. o integriranom sprje¢avanju i kontroli
onecis¢enja (IPPC).

Pored toga predvida se preno3enje Direktive 2004/35/EZ Europskog Parlamenta i VijeCa od 21. travnja 2004. o
odgovornosti za okoli§ u vezi sa sprjeCavanjem i otklanjanjem Stete u okoliSu. U Hrvatskoj su veC na snazi
priznata nacela zastite okoliSa, ukljuéujuci i nacelo oneciscivac placa.

3.3.3  Sudjelovanje civilnog drustva te geografska, sektorska i tematska koncentracija

Sudjelovanije predstavnika civilnoga drustva uz druge resorne institucije u pripremi Operativnog programa opisano je
u Poglavlju 1.3. Konzultacije s partnerima. Nacelo koncentracije koje se primjenjuje na ovaj OP detaljno je opisano u
Poglaviju 1..2.5.

34 KOMPLEMENTARNOST | SINERGIJE S OSTALIM OBLICIMA POMOCI

OPZO ¢e doprinijeti postizanju hrvatskih op¢ih ciljeva za IPA-u putem pobolj$anja uvjeta za rast i zapo$ljavanje
putem zastite i poboljSanja stanja okoliSa kao i poboljSanjem administrativnih kapaciteta. U tom pogledu, OPZO je
u sinergiji s ostalim operativnim programima iz Okvira za uskladenost strategija (OUS) koji pridonose poveéanju i
poboljSanju kvalitete ljudskog kapitala, razvoju inovacija i drustva znanja, uzimajuci u obzir prilagodljivost na
ekonomske i socijalne promjene.

OPZO doprinosi jacanju ekonomske integracije razvojem okoliSne infrastrukture i unapredenjem pristupa
uslugama od opceg interesa, putem poboljSanja upravljanja za kvalitetniju javnu politiku te povecanjem znanja i
vjestina u Hrvatskoj za zastitu okolisa.

341 Komplementarnost i sinergije s ostalim operativnim programima Okvira za uskladenost strategija
(ous)

Sva Cetiri Operativna programa u sklopu IPA komponente lIl. i IV. (Regionalna konkurentnost, Promet, Okoli§ i
Razvoj ljudskih potencijala) medusobno su ovisna jer je zajedni¢ko izvrSenje u svim sektorima klju€ni preduvijet
za postizanje odrzivog razvoja. U tom smislu oni zajedni¢ki doprinose gospodarskoj, ekolodkoj i socijalnoj
buduénosti Republike Hrvatske.

Komplementarnost i sinergija izmedu Cetiri OP-a najoCitija je u svjetlu Okvira za uskladenost strategija 2007.—

2013., budu¢i da je glavna zadaca istog osigurati dosljednost prioriteta/aktivnosti u sklopu IPA komponente Ill. i
IV. u odnosu na OUS, Operativni program za okoli§ u skladu je s ostala tri OP-a, i to u pogledu sliedeceg:
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Regionalna konkurentnost

Odgovarajuce razvijena komunalna (i okoli$na) infrastruktura i socijalna infrastruktura preduvjet je za gospodarski
razvoj, priviatenje ulaganja i pobolj$anije kvalitete Zivota, tj. za jaanje poslovne i temeljne socijalne infrastrukture.
Razvoj temeljne infrastrukture preduvijet je za rast produktivnih ulaganja i poduzetnickih aktivnosti. Pored toga,
ulaganja provedena tijekom Operativnog programa za okoli§ stvorit ¢e moguénosti za povecanje razvoja malih i
srednjih poduzeéa kao i za pobolj$anje investicijske klime i povecanje zanimanja medu domaéim i stranim
investitorima.

Promet

Razvoj prometnih veza i modaliteta s jedne je strane nuzan preduvjet za gospodarski razvoj, no s druge strane to
je sektor koji ima veliki utjecaj na okoli$ (na primjer, udio prometa u onecidéenju zraka porastao je za prosjecnih
20% u razdoblju od 1990. do 1998.). U tom je smislu razvoj odrZivog prometa tijesno povezan s o€uvanjem
okolida pa je naglasak na razvoju prometnih sustava koji ukljuéuju Zeljeznicu i unutarnje plovne putove u skladu s
idejom promicanja visemodalnog prometa i stvaranja u€inaka skretanja prometa s oneciSCujuéeg cestovnog
prometa na energetski ucinkovite modalitete Zeljeznicom/rijekom.

Ljudski potencijali
Ulaganje u okoliSnu infrastrukturu trebalo bi potaknuti kratkoroéno zapoSljavanje u graditeljskom sektoru, ali

takoder i poduprijeti gospodarsku aktivnost u korisniCkim regijama. U oba sluCaja je vazno da potraznja za
zapoSljavanjem odgovara ponudenim kvalifikacijama. Jaganje institucionalne sposobnosti i u€inkovitosti javnih
uprava i javnih sluzbi na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini u vezi politike i ulaganja povezanih sa sektorom
okolisa daljnji je uvjet za provedbu prioriteta OPZO-a i razvoja opcenito (imajuéi u vidu da ¢e se aktivnosti
povezane s institucionalnom sposobno3d¢u voditi putem IPA komponente | — kako je odredeno u Uredbi o IPA).

Sva Cetiri OP-a imaju i odredene zajednicke cilieve op€enitije naravi — pomoéi relevantnim ustanovama da
postignu spremnost za €lanstvo u EU i razviju institucionalnu sposobnost i praktiéno iskustvo s upravljanjem
intervencija poput strukturnih fondova, odnosno za sudjelovanje u kohezijskoj politici EU.

342 Komplementarnost i sinergije s ostalim IPA komponentama

Pored medusobne povezanosti OP-a obuhvacenih OUS-om, moguée je uspostaviti jasnu i shaznu
komplementarnost u odnosu na ostale tri komponente:

IPA komponenta | - Pomo¢ u tranziciji i jaCanje institucija

JaCanje institucionalne sposobnosti i u€inkovitosti javnih uprava i javnih sluzbi na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini u vezi politike i ulaganja povezanih sa sektorom okoliSa daljnji je uvjet za provedbu prioriteta
OPZ0-a i razvoja opéenito. Stoga ¢e se uspostaviti i osigurati snazna veza izmedu pomoci za stvaranje institucija
u sklopu komponente |, &ija je glavna zadaca pruzati relevantnim nadleznim vlastima na regionalnoj i nacionalnoj
razini potporu za osposobljavanje za uskladivanje i provedbu okoliSnog acquisa i Komponente ll.

IPA komponenta Il — Regionalna i prekograni¢na pomo¢

Zbog naravi projekata okolisa moguce je posti¢i znacajne regionalne ucinke posebno u sluéaju projekata vezanih
za podsektor voda, i to kako kod velikih projekata (koji mogu imati snazan i prekogranicni ucinak) tako i kod malih
projekata (koji mogu obuhvatiti graniéno zemljopisno podrudje). U tom smislu bit ¢e osigurana koordinacija
izmedu Komponente IIl (okoli§) i Komponente Il (prekograni¢na suradnja) (vidi odjeljak 5.).

IPA komponenta V — Ruralni razvoj

Izgradnja / unapredivanje sustava odvodnje i uredaja za progiS¢avanije otpadnih voda predvida se kao indikativna
aktivnost u sklopu ‘mjere 1. — razvoj ruralne infrastrukture’ trece Prioritetne osi u sklopu IPA komponente V.
Pored toga, kao krajniji korisnici navedenih aktivnosti predvidene su op¢ine s manje od 20.000 stanovnika. Time
ocito nuznost jake koordinacije i komplementarnosti postaje krajnje vaznom, kako bi se izbjegla preklapanja i
postigao maksimalan utjecaj. Kako je objasnjeno u odjelicima 1.2.4 i 3. ovog OP-a, pored projekata velikih
razmjera, OPZO ostavlja moguénost za financiranje projekata manjih razmjera, uglavnom vezanih za zaétitu
podzemnih voda u krskom podrugju (koje je takoder uglavnom ruralno i male gustoée naseljenosti). U tom smislu
OPZO i program IPARD (IPA program ruralnog razvoja) imaju sli¢ne ciljeve, no dok ¢e u slu¢aju IPARD-a teZiste
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biti na unapredenju uvjeta Zivota/socioekonomskih uvjeta, OPZO ¢e biti usredotogen na zastitu podzemnih voda.
U svakom slu¢aju, potrebna je i bit ¢e osigurana snazna koordinacija.

Koordinacija aktivnosti

Predlaze se nekoliko institucionalnih sustava za promicanje komplementarnosti i uskladenosti izmedu raznih
komponenti programa IPA i Operativnog programa za okolis. Nacionalni IPA koordinator osigurava partnerstvo
Europske komisije i zemlje korisnice te usku povezanost izmedu postupka pristupanja EU opéenito i koriStenja
pomocdi no takoder i snosi opéu odgovornost za uskladenost i koordinaciju vise programa. SDURF, na Cijem je
¢elu Nacionalni IPA koordinator, preuzima opcu odgovornost za koordinaciju aktivnosti programiranja i nadzora u
okviru programa IPA u Hrvatskoj. Odjel za programe EU namijenjene za jaganje institucionalne sposobnosti za
pridruzivanje unutar SDURF-a, odgovoran je za koordinaciju IPA komponenti I, Il i V. Odjel za programe EU
namijenjene promicanju gospodarske i socijaine kohezije unutar SDURF-a, odgovoran je za koordinaciju IPA
komponenti Il i IV. StrateSki koordinator, koji je po polozaju unutar odgovornosti Nacionalnog IPA koordinatora,
odgovoran je za koordinaciju pomoci dodijeljene unutar komponenti Regionalni razvoj te Razvoj ljudskih resursa.

Vezano za metode koordinacije, IPA nadzorni odbor preuzet ¢e ukupnu koordinaciju pomo¢i dodijeljene u okviru
programa IPA. Koordinacija Ce, s jedne strane, biti osigurana putem razmatranja provedbe / napretka /
uspjesnosti svake IPA komponente, a s druge strane sudjelovanjem predstavnika tijela koja vode pojedine IPA
komponente (Operativne strukture) te NIPAK-a, NDO-a i EK. Uspostavit ¢e se Sektorski nadzorni odbor za okoli$
koji Ce izvjeStavati IPA nadzorni odbor. On Ce takoder sluziti kao glavno sredstvo koordinacije, buduci da Ce,
izmedu ostalih osoba, medu €lanove ukljucivati predstavnike EK, NIPAK, NDO i strateSkog koordinatora za
komponente Ill i IV. Osim toga, NIPAK / strate$ki koordinator bit ¢e neposredno odgovoran za odrZavanje
redovnih koordinacijskih sastanaka za IPA komponente Il i IV.

Vezano za koordinaciju na razini projekata, primjenjuje se standardno pravilo za sprie€avanja financiranja
pojedinog projekta iz viSe od jednog EU izvora. Izbjegavajuci preklapanja i unapriedujui sinergiju izmedu svih
mjera, teZilo se povecati utjecaj ograni¢enih sredstava raspolozivih iz IPA za Hrvatsku. Koordinacija ovog OP-a s
ostalim operativnim programima tako ne osigurava samo izbjegavanje nepotrebnog preklapanja, ve¢ ¢e i
promicati moguce komplementarnosti i sinergije.

Koordinacija aktivnosti koje provode MFI i ostali donatori osigurana je tijekom cijelog projektnog ciklusa. U fazi
programiranja, i SDURF i Ministarstvo financija koordiniraju pripremu strategija i projekata financiranih od strane
EU i MFI kako bi se izbjeglo dupliciranje te postigla maksimalna sinergija. U provedbenoj fazi, predstavnici
Ministarstva financija bit ¢e ukljuéeni u IPA nadzorne odbore za projekte koje financiraju MFI, dok ¢e predstavnici
SDURF-a sudijelovati na sastancima za pracenje napretka koje organizira Ministarstvo financija za projekte
financirane putem stranih zajmova i kredita, kao i u revizorskim misijama koje provode MFI. Prilikom svih misija
revizije ili evaluacije koje organizira Europska komisija za pojedini projekt, predstavnici Ministarstva financija bit
¢e dostupni revizorima/evaluatorima.

Osim toga, drzavni tajnik SDURF-a obna8a duZnost zamjenika glavnog pregovaraGa za pristupanje EU, dok je
zamjenik drZzavnog tajnika sektorski koordinator za IPA komponente Ill i IV, kao i ¢lan radne skupine za
pregovore za Poglavlje 22 Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata. Ova izravna veza s
procesom pristupnih pregovora omogucuje SDURF-u da osigura blisku koordinaciju izmedu financiranja od
strane EK i prioriteta iz pristupnog procesa za svih pet IPA komponenti.

3.4.3 Komplementarnost i sinergije s dosada$njom pomo¢i EU i MFI
3.4.3.1. Dosadasnja pomo¢ EU
Pomo¢ pruzena u okviru IPA Komponente lll (Okoli§) nastavit ¢e se na prijaSnje aktivnosti financirane iz

sredstava EU fondova, odnosno CARDS, Phare i ISPA, kako bi se stvorio ve¢i uéinak, kao i osigurao dosljedan
pristup.

U veljadi 2003., Hrvatska je podnijela zahtjev za ¢élanstvo u EU i u lipnju 2004. postala zemlja kandidat. Kao

rezultat toga, pretpristupni programi EU, Phare, ISPA i Sapard, zamjenjuju CARDS kao glavni izvor financiranja
pomoci za 2005. i 2006.; za okoliSne projekte novac dolazi iz Phare i ISPA.
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Od 2000. do sada, brojni projekti financirani od ili financirani u suradnji s EU su bili usmjereni na okolisni sektor.
Analizirajuci te projekte, mogu se zamijetiti odredene tendencije.

v Tijekom razdoblja 2000.-2005., pomo¢ EU je opcenito bila usmjerena ka aktivnostima vezanim uz
uskladivanje s EU okoliSnim zakonodavstvom, uglavnom putem jac¢anja zakonskog i institucionalnog okvira,
izradu nacrta okolidnih strategija i planova upravljanja te pripremanja projekata;

v Ali od 2005. i pristupa pretpristupnim fondovima, to se pocelo mijenjati. Dok su projekti financirani iz
programa PHARE na neki nacin nastavak onoga $to je ostvareno i $to se jo$ uvijek ostvaruje kroz program
CARDS (tj. aktivnosti povezane s uskladivanjem zakonodavstva i institucionalnim kapacitetom), fond ISPA je
po prvi put uveo sufinanciranje investicija u ,teSku” infrastrukturu (tj. izgradnju pogona za proCiS¢avanje
otpadnih voda i regionalnih odlagalista otpada).

CARDS

U okoliSnom sektoru je Hrvatskoj pruzena pomo¢ putem EU CARDS programa*®; od 2001. do 2004 je ovo bio
najveci program pomoci u zemlji. Financira 10 projekata u okoliu (ukupne vrijednosti 10,4 mil. eura) koji se bave
uskladivanjem s EU zakonodavstvom (3,3 mil. eura), acquisem u podrucju voda (2,8 mil. eura), informacijskim
sustavom voda (0,8 mil. eura), procjenom okolisa (1,5 mil. eura), gospodarenjem otpadom (1,0 mil. eura) i
lokalnom infrastrukturom gospodarenja otpadom malih razmjera (1,8 mil. eura).

Dva CARDS projekta direktno su pridonijela pripremi velikih projekata koji se nalaze na Indikativnoj listi velikin

projekata ovog OP-a:

v" CARDS 2001, ,Projekt komunalnih kapaciteta i infrastrukture za upravljanje okoli§em” dovr§en je u prosincu
2005. Bio je to projekt institucionalnog razvoja za lokalne i regionalne vlasti u dvije dalmatinske Zupanije
(Sibensko-kninska i Zadarska Zupanija) pruzajuéi podréku za planiranje i praksu gospodarenja otpadom uz
investicijsku komponentu. Projekt je doprinio razvoju Regionalnog centra za gospodarenje otpadom Bikarac
financiranjem izgradnje novog podrucja za prijem i reciklaznog dvoriSta odlagaliSta za otpad Bikarac te
pruzanjem pomo¢i gradu Sibeniku u ishodenju lokacijske dozvole i pripremi glavnog projekta za izgradnju
prve faze centra za gospodarenje otpadom. Centar za gospodarenje otpadom Bikarac, 1. faza financira se iz
ISPA.

v CARDS 2002 projekt ,Gospodarenje otpadom u dalmatinskim Zupanijama” zapoceo je u prosincu 2005. a
dovrden je u svibnju 2007. PruZio je podrSku za jaCanje kapaciteta za gospodarenje otpadom u Dalmaciji
(posebno u Splitsko-dalmatinskoj i Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji). Projekt CARDS je napredovao putem
prikupljanja podataka, procjenama koli¢ina otpada, prijedlogom izbora lokacija za buduée centre
gospodarenja otpadom u dvije Zupanije, izradom koncepta pretovarnih stanica, optimizacijom transportnih
trodkova itd. Rezultirao je pripremom projekine dokumentacije te pripremom IPA aplikacije za projekt
,Regionalni centar gospodarenja otpadom u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji.

Operativni program za okoli§ je usmjeren na velike projekte; vazno pitanje kroz koje Ce se uzeti u obzir nacela
odrzivosti/okoli$a je potreba za provodenjem procjene utjecaja na okoli§ za planirana ulaganja. Za uskladivanje
postupaka procjene utjecaja na okoli§ sa zahtjevima EU, Hrvatska je primila pomo¢ kroz dva CARDS projekta:

v/ CARDS 2003: ,Procjena utjecaja na okoli§ - smjernice i obuka” koji je zapoCeo u velja¢i 2005. godine, a
zavrSio je u sijecnju 2007. godine. Glavni rezultati projekta bili su: Preporuke za izmjene i dopune Zakona o
zastiti okolisa, Pravilnika o PUO i postupaka u okviru procjene utjecaja na okoli§; opsezan priruénik o
vodenju postupaka PUO, namijenjen prvenstveno nadleznim tijelima; Smjernice za procjenu utjecaja na
okoli§, namijenjene prvenstveno izradiva¢ima studija. Tiskane su i broSure projekta (na hrvatskom i
engleskom jeziku), kao i tehni¢ke smjernice za izradu Studija o utjecaju na okoli§. Nadalje, izraden je i nacrt
smjernica za vodenje postupka PUO.

v CARDS 2003 projekt ,Procjena utjecaja razvojnih strategija na okoli$*, koji je zapoceo u sijecnju 2006. i trajat
¢e do kraja listopada 2007. Pomoéi ¢e tijelima pri usvajanju Direktive EZ o SPOU br. 2001/42/EZ te jacati

*8 262 mil. eura dodijelieno 119 pojedinagnih projekata
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njihovu sposobnost za provedbu te Direktive. U okviru navedenog projekta provedeno je nekoliko aktivnosti,
poput radionica za sve sudionike u postupku (ministarstva, zupanije, NVO, izradivaci studija/prostornih
planova) s ciliem upoznavanja s elementima postupka strateSke procjene utjecaja na okoli§. Provedena je
SWOT analiza postojece institucionalne sposobnosti za provedbu postupka, zapodete su aktivnosti u vezi s
izradom pilot studije o procjeni utjecaja na okoli§ (odnosi se na generalni urbanisticki plan /GUP/ grada
Sibenika), Getiri strategije (zatita okoli$a, energija, turizam, bioraznolikost) te dva Zupanijska prostorna plana
(Istarska i Splitsko — dalmatinska Zupanija) bit ¢e predmetom izrade matrica utjecaja i analize ciljeva
navedenih tijekom izrade prostornih planova te preporuke za prijenos Direktive 0 SPOU u novi Zakon o
zastiti okolisa koje Ce biti izradene.

Ostali projekti koji se odnose na uskladivanje zakonodavstva o okolisu s pravnom ste¢evinom EU su: CARDS
2002 ,Strategija priblizavanja zakonodavstvu EU o okoliSu” koji je dovrSen u listopadu 2006.; CARDS 2003:
,Priblizavanje zakonodavstva iz podruéja upravijanja vodama EU vodnom acquisu® koji je zapoCeo u svibnju
2006. i trajat ¢e 18 mjeseci; CARDS 2004: ,lzgradnja sposobnosti i izrada smjernica za primjenu Okvirne
direktive o vodama“. CARDS 2002 projekt ,Mjere jaCanja sposobnosti Agencije za zastitu okolia“ obuhvatio je i
analizu zakonodavstva EU i Hrvatske o izvje$¢ivanju o okoliSu, dok su glavni rezultati ovog projekta: (i) Razvojna
strategija za Agenciju zastite okolisa i (ii) funkcionalni projekt Informacijskog sustava za okolis.

CARDS 2004 projekt ,Podrdka daljnjem priblizavanju pravnoj ste€evini u podruéju okoliSa“ pored pruzanja pomoi
za postivanje IPPC Direktive te za uspostavu Registra emisija stakleni¢kih plinova, sadrzi i komponentu za
izgradnju kapaciteta za investicijske projekte okolia u sektoru gospodarenja otpadom; o€ekivani rezultati ove
komponente projekta su: procjena potreba za obukom odredene ciljne skupine u vezi s pripremom investicijskih
projekata na podrucju zastite okolisa; Priru¢nik za pripremu investicijskih projekata na podruéju zastite okolisa;
smjernice za investitore, itd. Projekt zapocinje u rujnu 2007. godine, i trajat ¢e dvije godine.

CARDS 2001 projekt ,Program za pripremu projekata — Nacionalna strategija gospodarenja otpadom s
naglaskom na komunalni otpad” zavrSen je 2003. Rezultat ovog projekta je nacrt nacionalne strategije
gospodarenja otpadom za komunalni otpad; ovo je sada razvijeno u Strategiju gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske koja je usvojena u rujnu 2005.

Phare

Phare program trenutno daje podrdku za 4 okoliSna projekta u ukupnom iznosu od 9.372 milijuna eura
(sufinanciranje iz nacionalnih izvora iznosi 0.934 milijuna eura).

Za daljnji razvoj gospodarenja otpadom u Hrvatskoj, s teziStem na opasni otpad i lokacije visoko oneciScene
otpadom, koristit ¢e se podrska putem Phare 2006 projekta: ,Razvoj sustava upravijanja opashim otpadom
ukljuéujuci identifikaciju i upravljanje lokacijama visoko oneciéenim opasnim otpadom (,crne tocke)”. Ovaj projekt
¢e uspostaviti sustav upravljanja opasnim otpadom u skladu s Nacionalnom strategijom gospodarenja otpadom,
pogotovo u vezi s identifikacijom, kategorizacijom i daljnjim upravljanjem lokacijama ,zaristima“ te e poveéati
sposobnost odgovarajucih tijela drzavne uprave da primijene i provedu acquis communataire vezan uz
gospodarenje otpadom. Projekt ukljuduje Cetiri glavna elementa: (i) upravljanje lokacijama visoko oneci§¢enim
opasnim otpadom (crne toCke); (i) unapredenje i upravljanje postoje¢im sustavom prikupljanja podataka o
opasnom otpadu i pripremanije trzi$nih studija za tokove opasnog otpadaj; (iii) utvrdivanje ekoloskog gospodarenije
opasnim otpadom; (iv) osposobljavanje, edukativni seminari, studijska putovanja. Sanacija lokacija visoko
onecidéenih otpadom jedna je od mjera ovoga OP-a, u okviru Prioritetne osi 1.

Projekti iz ovog OP-a ne smiju imati negativan utjecaj na prirodne resurse potencijalnih NATURA 2000 podrudja.
Hrvatska je zapoCela pripremu programa NATURA 2000 u okviru LIFE Ill projekta - Projekt treCih zemalja i
projekta ,Smaragdna mreza“, $to se nastavlja putem Phare 2005 projekta: ,Provedba NATURA 2000 u Hrvatskoj
(CRO-NATURA)*. Planirani zavr3etak projekta je kraj 2008. Opi cilj projekta je potpuna uskladenost i provedba
Eu direktiva o stanistima i pticama. Svrha projekta je uspostava i daljnja provedba NATURA 2000 u Hrvatskoj te
jaCanje administrativnih kapaciteta DrZzavnog zavoda za zastitu prirode za pruZanje podataka Europskoj agenciji
za zastitu okoli$a. Ocekivani rezultati projekta su:

v" Dovrsen prijedlog dokumenta za NATURA 2000 podnesen Europskoj komisiji;
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v Primjena ¢lanka 6. (1) Direktive o stanistima;

v" Planovi upravljanja za potencijalna NATURA 2000 podrudja;

v" Kapacitet Drzavnog zavoda za primjenu ¢lanka 6 (3) i (4) Direktive o stanistima;
v" Procjena planova i projekata koji znagajno utjeéu na NATURA 2000 podrucja;

v~ Informacijski sustav zastite prirode (NPIS), sukladno EU zahtjevima, itd.

Jo$ jedan Phare projekt odnosi se na unapredenje inspekcije zastite okoliSa za provedbu novog okolinog
zakonodavstva (Phare 2005); i Phare 2006 projekt za uspostavu i opremanje 12 postaja za pracenje kakvoce
zraka u okviru drZzavne mrezZe za pracenje kakvoce zraka.

Hrvatska takoder sudjeluje i u Phare 2005 programu za okoli§ i proSirenje za viSe drzava koji pruza pretpristupnu
pomo¢ Cetirima zemljama kandidatima/pristupnicama (Bugarska, Hrvatska, Rumunjska i Turska). Projekt ima tri
podkomponente, $to ukljuCuje ,Razvoj sposobnosti nadleznih tijela u zastiti okoliSa putem prijenosa najbolje
prakse i osposobljavanja u cilju podrSke ucinkovitom koristenju financijskih sredstava’. Od ove podkomponente
oCekuje se da doprinese razradi nacionalne Strategije financiranja zastite okoli$a te osposobljavanju nacionalnih i
lokalnih vlasti za u€inkovito koristenje EU fondova.

ISPA

ISPA program je dosad znaCajan za stjecanje iskustva sa sufinanciranjem investicija u infrastrukturu ,teskih
direktiva“. Nacionalna ISPA strategija za okoli§ izradena je u lipnju 2005. Kao prioritet projekata za investicije
stavlja gospodarenje otpadom, opskrbu vodom, odvodnju i prociS€avanje otpadnih voda te se koristi kao
dokument za planiranje za koridtenje 30 mil. eura ISPA pomo¢i u razdoblju 2005. i 2006. godine. Tri odobrena
projekta su:

v" Program za vode i otpadne vode u Karlovcu”

Glavne aktivnosti predvidene u ovom projektu su sliedece: izgradnja postrojenja za obradu otpadnih voda od
100.000 e.s., investicije u vodoopskrbni sustav i odvodnju te pruzanje tehni¢ke pomoci (uz nabavku opreme)
karlovatkom komunalnom poduzeéu. Cilj je osigurati opskrbu sigurnom pitkom vodom u skladu s EU
zahtjevima i zastita voda na karlovackom podrucju te time posti¢i bolje postivanje zahtjeva relevantnih EU
direktiva. Ukupna vrijednost projekta iznosi 36,0 mil. eura, od toga ISPA sufinancira 22,5 mil. eura (66%), a
13,5 mil. eura (34%) dolazi iz domacih izvora, $to ukljuéuje i povrat zajma EBRD-a.

v ,Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac, 1. faza“

Glavne aktivnosti predvidene unutar projekta su sliedecée: izgradnja centra za gospodarenje otpadom za
Sibensko-kninsku zupaniju — Bikarac, sanacija deponije u Pirovcu, vodenje pilot projekta o recikliranju i
pruzanje tehnicke pomoc¢i komunalnom poduzeéu. U 2. fazi projekta bit ¢e sanirana/zatvorena preostala
odlagalista u Zupaniji i proSirit ¢e se plan recikliranja. U travnju 2006. ISPA Upravni odbor dao je suglasnost
na memorandume o financiranju projekta i isti je potpisan u rujnu 2006. Ukupna vrijednost projekta iznosi 8,8
milijuna eura od kojih se 6 mil. eura (68%) osigurava iz sredstava programa ISPA, a 2,8 mil. eura (32%) iz
domacih izvora

v IPA Priprema izrade projekata (Okoli§)”

Glavni cilj projekta je pruZiti pomo¢ hrvatskim vlastima u IPA pripremi izrade za projekte okoli$a (u sektorima
vode/otpadnih voda i otpada). Aktivnosti su ciljane prema projektima u sektorima krutog otpada, otpadnih
voda i opskrbe vodom, prema indikativnom popisu projekata (koji je dio prijave projekata/memoranduma o
financiranju). Memorandum o financiranju ovog projekta je u travnju 2006. odobrio ISPA upravni odbor i
potpisao u rujnu 2006. Ukupna vrijednost projekta iznosi 1,46 mil. eura, od kojih je 0,96mil. eura (66%)
osigurano iz sredstava programa ISPA, a 0,50 mil. eura (34%) iz drzavnog proracuna.
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Ostali programi

Hrvatska sudjeluje, i ima koristi od, LIFE lll - projekata za treCe zemlje i bilateralnih projekata, kao i u regionalnim
inicijativama koje financira CARDS, kao $to su Regionalni program za obnovu okolisa (REReP), koji je pomogao
u prepoznavaniju prioriteta za investicije*® u okoliSnom sektoru, te DABLAS Radna skupina (Radna skupina za
Dunav i Crno more), koja je osnovana 2001. godine kako bi osigurala platformu za suradnju, osigurala zatitu
voda i ekosustava vezanih uz vode u dunavskoj i crnomorskoj regiji.

U okviru programa LIFE Il - tre¢e zemlje, do 2005. godine odobreno je 14 projekata razli¢itim krajnjim
korisnicima u Republici Hrvatskoj. Projekt ,Izrada smjernica za poéetak provedbe Plana gospodarenja otpadom u
Republici Hrvatskoj” imao je za cilj uspostaviti kapacitet za provedbu Strategije gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske. Projekt je osigurao viSe baza podataka o gospodarenju otpadom te osigurao smjernice o odabiru
lokacija i tehniCkim i organizacijskim rjeSenjima u gospodarenju otpadom. Projekt je dovrSen u studenom 2006. U
tijeku je projekt u podrudju otpada: ,Razvoj odrZivog sustava zbrinjavanja gradevinskog otpada® (provodi
Gradevinski fakultet u Zagrebu). Putem LIFE Il - treCe zemlje projekta ,lzgradnja nacionalne ekoloske mreze kao
dijela paneuropske ekolodke mreze i NATURA 2000 (CRO-NEN)* i projekta ,Smaragdna mreza“, Hrvatska je
zapocela s pripremama programa NATURA 2000. Tako su potencijalne NATURA 2000 lokacije utvrdene na
temelju znanstvenih podataka te je pripremljen program za daljnje prikupljanje dodatnih potrebnih podataka.

Radna skupina DABLAS (radna skupina za Dunav i Crno more) osnovana je 2001. godine s ciliem stvaranja
platforme za suradnju na osiguranju zastite voda i s vodom povezanih ekosustava u dunavskom i crnomorskom
slivu kao reakcija na Priopéenje koje je Europska komisija usvojila 2001. godine, a u kojem su istaknute
prioritetne aktivnosti potrebne za poboljSanje stanja okolisa u regiji. Opéi je cilj razvoj financijskih mehanizma za
provodenje investicijskih projekata smanjenja oneciS¢enja i rehabilitacije ekosustava u $iroj crnomorskoj regiji.
Pod vodstvom radne skupine DABLAS, prvi projekt pokrenut je s ciliem prioritizacije investicijskih projekata u
sektoru voda koji se odnose na smanjenje nutrijenata. Od ukupno 158 potencijalnih projekta komunalnog sektora
113 je ocijenjeno prema njihovim utjecajima na okoli§, utjecajima na Crno more, potencijalnom financiranju,
tehnoloskoj djelotvornosti i uskladenosti. |zradena je baza podataka ICPDR — DABLAS, kako bi ukljuéila
komunalne, industrijske, agroindustrijske projekte, te projekte obnove vodotoka, poljoprivredne i projekte
kori$tenja zemljiSta. Baza podatak je interaktivni alat koji se koristi za ocjenu preostalih potreba za investiranjem i
mjerama politike na regionalnoj, nacionalnoj i sektorskoj osnovi. Baza podataka ICPDR DABLAS povezana je s
bazom podataka o inventarima emisija ICPDR-a.

U okviru radne skupine DABLAS, uz financijsku pomo¢ EU razvijen je projekt Fonda investicijske potpore za
Dunav (DISF - Danube Investment Support Facility), s ciliem pomodéi u izradi konkretnih projekata, te dogovoren u
okviru radne skupine DABLAS kao prioritetan projekt u smislu izrade relevantne studije izvedivosti. U okviru DISF
projekta, u Hrvatskoj su pripremljena, ili su u pripremi, Cetiri projekta: projekti vodoopskrbe i odvodnje Karlovac,
Osijek, Vukovar i Slavonski Brod.

3.4.3.2. Medunarodne financijske institucije (MFI)

MFI su ve¢ ukljuCene u neke aktivnosti vezane uz projekte okolisa. MFI predstavljaju moguce izvore nacionalnog
sufinanciranja odredenih IPA projekata, dok su u isto vrijeme, pri izradi ovog OP-a uzeti u obzir programi i
planovi svih MFl+ja, i nastavit ¢e se njihova revizija pri odabiru pojedinaénih projekata za odobrenje. Osim toga,
korisno je iskoristiti iskustvo i struénost MFI-ja u fazi pripreme projekta, na primjer, putem postojecih inicijativa
kao §to su DISF (Danube Investment Support Facility) i REReP (Regionalni program za obnovu okolisa).

Svjetska banka (SB) kreditiranje je usmijerila na infrastrukturu, ukljuCujuéi okolis u projektima kao $to su: ,Analiza
zakonskih praznina ” (prvi projekt vezan uz uskladivanje zakonodavstva); Ouvanje krkih ekoloskih sustava —
KEC; Nacionalni kapacitet za prikupljanje podataka o okoliSu - The National Environmental Data Gathering
Capacity (NEDGC); Projekt kontrole oneciSCenja obalnih gradova za Republiku Hrvatsku (vrijednost prve faze
programa iznosi oko 80 mil. eura, kako bi se, medu ostalim, pobolj3ala kakvoca prihvatnih voda i pruZile bolje

* REReP Prioritetni investicijski okoli$ni program (PEIP) doprinio je osposobljavanju za investiranje kroz utvrdivanje
prioriteta i izradu prijedloga. Kao rezultat projekta sastavljen je popis prioritetnih investicijskin projekata Hrvatske (otpad,
voda, zrak) koji je predstavljen na regionalnom sastanku PEIP-a odrzanom u rujnu 2005. u Bruxellesu.
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vodne usluge u Jadranskom slivu — vidjeti dalje u tekstu) itd. Sliedece projekte sufinanciraju UNDP i Svjetska
banka: UNDP/GEF: ,Omogucavanje Hrvatskoj izrade Prvog nacionalnog izvie$¢a kao ispunjenje njenih obveza
temeljem UNFCCC-a"; UNEPGEF Projekt razvitka okvira nacionalne bioloSke sigurnosti.

Kao $to je utvrdeno u strategiji procjene za Hrvatsku u nadolazeéem razdoblju ¢ée se SB, izmedu ostalog,
usredoto€iti na pomo¢ Hrvatskoj vladi u olakSanju gospodarenja odrZivim prirodnim resursima putem ja¢anja
sposobnosti upravljanja zastitom okoliSa, unapredenja infrastrukture otpadnih voda i opskrbe vodom te
poboljSanja energetske uinkovitosti.

U okviru projekta Fonda za globalni okolis (GEF) ,Utvrdivanje prioritetnih aktivnosti radi daljnje razrade i
provedbe StrateSkog programa aktivnosti za Sredozemno more®, Republika Hrvatska je pripremila Nacionalni
akcijski plan (NAP) za Zastitu Sredozemnog mora od oneciS¢avanja iz kopnenih izvora. NAP je prije svega
usmjeren na utvrdivanje prijedloga za prioritetne aktivnosti zastite okoliSa na obalnom podrucju Republike
Hrvatske. Glavno pitanje zastite okolisa na obalnom podruéju je oneciS¢avanje otpadnim vodama. Prioriteti
sadrZani u NAP-u ukljuéuju obradu i prikupljanje otpadnih voda u najveéim priobalnim gradovima Splitu i Rijeci, ali
i drugim velikim priobalnim gradovima Sibeniku, Dubrovniku, Puli i Zadru. Osim toga, izdvojene su dvije skupine
prioriteta za rjeSavanje pitanja oneciS¢enja industrijskim otpadnim vodama, od kojih se prvi odnosi na velike
industrijske oneciScivace sa samostalnim ispustima (u Rovinju, Zadru i Splitu) te drugi niz prioriteta koji ukljucuje
sve ostale industrije na obalnom podrucju.

Zbrinjavanje i odlaganje komunalnog otpada daljnji su prioriteti NAP-a: njime se predvida izgradnja dva
regionalna centra za gospodarenije otpadom za Splitsko-dalmatinsku i Primorsko-goransku Zupaniju. NAP nadalje
predvida sanaciju najvecih odlagalita i deponija u tom podrucju koji ne ispunjavaju odredbe vazecih zakona i
predstavljaju opasnost za okoli8. (Karepovac — Split, Sovjak i ViSevac — Rijeka). Jo§ jedan prioritet NAP-a je
gospodarenje i zbrinjavanje opasnog otpada.

Nacionalni programi zastite okoliSa, posebno program zastite obalnih voda od one€iS¢enja, pod nazivom Projekt
kontrole oneciS¢enja obalnih gradova, predvida izgradnju, dogradnju, obnovu i unapredenje sustava odvodnje i
sustava za obradu otpadnih voda u cilju zastite i pobolj$anja kvalitete morske vode, stvaranja uvjeta za siguran
gospodarski razvoj u skladu s ciljevima zastite okolisa, zastite i unapredenja postignute razine zastite okolisa i
ispunjavanja standarda EU u vezi s kvalitetom okoli$a u lokalnim zajednicama. Provedba programa predvidena je
u tri faze kojima ¢e se obuhvatiti oko 80 naselja u obalnom podrucju. Prva faza Programa pocela je s provedbom
2005. godine, a planira se njen dovrSetak u 2008. Gradevinski radovi se izvode u sljiede¢im gradovima: Opatiji,
Zadru, Rijeci i Biogradu, Novigradu, Makarskoj, Omidu, Opuzenu, Puli i opéinama Lovran, Matulji, Pakostane i
Sveti Filip i Jakov, Dugi Rat te Rogoznica. Za 27 pod-projekta (gradove i opéine) predvida se provedba druge
faze Programa, a u pripremi je tehnicka projektna dokumentacija. lzvedba tri faze ovog programa planira se u
razdoblju od 15 godina.

Prioriteti sadrzani u NAP-u u vezi s gospodarenjem komunalnim otpadom predvidaju rjeSavanje problema
gospodarenja otpadom na Sirem podrucju gradova Splita i Rijeke. To je u skladu s Nacionalnim planom provedbe
gospodarenja otpadom. Prioriteti u podruéju gospodarenja komunalnim otpadom sadrZani u NAP-u odrazavaju se
u indikativnom popisu velikih projekata u OPZO-u gdje su regionalni centri za gospodarenje otpadom u Splitsko-
dalmatinskoj i Primorsko-goranskoj Zupaniji dva glavna prioritetna projekta. | sanacija odlagalista Sovjak nalazi se
na ovom popisu kao projekt. Sanacija odlagaliSta u Republici Hrvatskoj je trajna aktivnost koju financijski
podupire Fond za zastitu okoliSa | energetsku ucinkovitost, Sto ukljuCuje i odlagali$ta na obalnom podrudju.

U sektoru infrastrukture i zaStite okoliSa predvidena je suradnja Europske banke za obnovu i razvoj (EBRD) s
nekoliko vecih i manjih op¢ina kako bi unaprijedila njihove infrastrukturne projekte za moguée EU sufinanciranje.
Banka Ce osim toga nastaviti pruzati instrumente kako bi doprla do malih op€ina putem lokalnih banaka,
promiCuci ulaganja u okolinu infrastrukturu uz podr3ku donatora (EU i Nizozemske). Neki od projekata iz
podrucja okolisa u kojima je EBRD sudjelovala su: Program krutog otpada i proci¢avanja otpadnih voda u
Zagrebu, kao i poboljSanje rije¢kog sustava odvodnje i ISPA projekt ,Program za vode i otpadne vode Karlovac”.
EBRD je zapogeo pregovore i s Istarskom Zupanijom kao podrska pripremi i provedbi njihova projekta koji se
nalazi na listi projekata u okviru programa IPA.
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lako ¢e sektor prometa ostati prioritet Europske investicijske banke predvideno je da ¢e davati vise zajmova u
sektoru okolisa (t.). pro¢iS¢avanje otpadnih voda, spalionica u Zagrebu) i sektoru zdravstva (bolnice u Zagrebu).

KfW Entwicklungsbank predvida opskrbu pitkom vodom i poboljanje odvodnje i zbrinjavanja otpada kao
prioritetne aktivnosti u sklopu podruéja aktivnosti socijalne infrastrukture.

Jedno od pet prioritetnih podru¢ja Programa Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) u Hrvatskoj jest ,Upravljanje
okolisem”, kojemu je cilj osigurati iskoriStenje prirodnih resursa na odrziv nain i u skladu s medunarodnim
obvezama i sporazumima koje je Republika Hrvatska preuzela. Do sada su aktivnosti i projekti u okviru ovog
prioriteta uglavnom bili vezani uz jacanje institucionalne/upravne sposobnosti u okviru sektora promjene klime i
bioloSke raznolikosti.
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3.5 INDIKATIVNA LISTA VELIKIH PROJEKATA

OTPAD:

Indikativna lista projekata temelji se na indikativnoj listi projekata predloZenoj za ISPA program s ukljuenim novim projektima za izgradnju centara gospodarenja otpadom na
Zupanijskoj razini. Odabir svih projekata na listi temelji se na kriterijima odredenim u odjeljku 3.1. Prva tri projekta (rangirana prema prioritetu) se predlazu za IPA financiranje u

razdoblju 2007.-2009. godine.

PRIORITETNA OS 1 - Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi uspostave integriranog sustava gospodarenja otpadom u Hrvatskoj

Rb. Naziv projekta Vrsta Pomo¢ za | Procijenjena Mjera Komentar Status
pripremu ukupna
projekata | vrijednost M€
1. | Regionalni centar za Izgradnja 41,78 Mjera 1.1. | Glavni cilj Projekta je uspostava integriranog odrzivog sustava za | U pripremi
gospodarenje otpadom gospodarenja otpadom na Zupanijskoj razini (305.505 stanovnika) za
Mariscina Glavne aktivnosti: financiranje
(Primorsko-goranska e Izgradnja novog RCGO - platoi u operativnoj zoni, MBO, 1. faza u 2007.
Zupanija) * podruCja odlagalista, sustav za otpadne i procijedne vode,
zastitna zona, unutarnja infrastruktura (faza I)
o Tehnicka pomo¢ za podizanje svijesti javnosti i nadzor radova
Za IPA financiranje predlaze se izgradnja RCGO (bez MBO
postrojenja) i tehni¢ka pomo¢
2. | Regionalni centar za Izgradnja | CARDS 55,7 Mijera1.1. | Glavni cilj je uspostava integriranog odrzivog sustava za | U pripremi
gospodarenje otpadom za 2002 gospodarenje otpadom na Zupanijskoj razini (464.000 stanovnika). za
Splitsko-dalmatinsku Glavne aktivnosti: financiranje
Zupaniju * e Izgradnja novog CGO Splitsko-dalmatinske Zupanije ukljuCujuéi u 2007.

postrojenje za MBO (faza I)
e |zgradnja 4 transfer stanice (TS) na otocima i 4 TS na kopnu.
¢ Optimiziranje transporta otpada iz TS do RCGO.
o Pilot studija za odvojeno sakupljanje otpada u Splitu

Za IPA financiranje predlaZe se izgradnja CGO, transfer stanica i
izrada pilot studije
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PRIORITETNA OS 1 - Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi uspostave integriranog sustava gospodarenja otpadom u Hrvatskoj

Sovjak, Primorsko-
goranska Zupanija *

otpada u jami Sovjak, u podrudju krsa, koja sadrzi oko 250.000 m?

opasnog otpada (iz rafinerije, brodogradilista, spremnika nafte, itd)

Glavne aktivnosti:

o \adenje i zbrinjavanje/obrada opasnog otpada

o Stabilizacija preostalog odlagalista protiv prodiranja vode

o Pokrivanje odlagalista, bioloSko obnavljanje odlagalisnog
podrucja i okolice

¢ Kontrola i obrada procjednih voda

¢ Smanjivanje Stetnog utjecaja na tlo, zrak i vodu u podrucju
povezanom sa sanacijom susjednog opcinskog odlagalista
Videvac

o Nadzor i kontrola zatvorenog odlagalista.

Rb. Naziv projekta Vrsta Pomo¢ za | Procijenjena Mjera Komentar Status
pripremu ukupna
projekata | vrijednost M€
3. | Regionalni centar za Izgradnja EBRD 45 Mijera1.1. | Glavni cilj je uspostava integriranog odrzivog sustava za | U pripremi
gospodarenje otpadom za gospodarenje otpadom na Zupanijskoj razini (206.344 stanovnika) za
Istarsku zupaniju * Glavne aktivnosti: financiranje
e |zgradnja novog RCGO-Kastijun ukljuéuju¢i MBO postrojenje u 2007.
e |zgradnja Cetiri transfer stanice
o Vozila za prijevoz na daljinu — izmedu transfer stanica i RCGO
o Tehni¢ka pomo¢ za podizanje svijesti javnosti i nadzor radova
Za IPA financiranje predlaZe se izgradnja novog RCGO-a (bez
postrojenja za MBO), tehni¢ke pomo¢i, vozila za prijevoz na daljinu
i transfer stanice
4. | Sanacija i zatvaranje jame | Sanacija IPA 25 Mjera 1.2. | Glavni cilj je sanacija i zatvaranje napustenog odlagaliSta opasnog | U pripremi
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PRIORITETNA OS 1 - Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi uspostave integriranog sustava gospodarenja otpadom u Hrvatskoj

Rb. Naziv projekta Vrsta Pomo¢ za | Procijenjena Mjera Komentar Status
pripremu ukupna
projekata | vrijednost M€
5. | Centar za gospodarenje Izgradnja CARDS 248 Mijera1.1. | Glavni cilj je uspostava integriranog odrzivog sustava za | U pripremi
otpadom u Dubrovacko- 2002 gospodarenje otpadom na regionalnoj (Zupanijskoj) razini (122.870
neretvanskoj zupaniji * IPA stanovnika)
Glavne aktivnosti:
Fazal
e Izgradnja novog RCGO ukljuéujuéi MBO postrojenje
e Izgradnja 4 transfer stanice (TS) na otocima i 3 TS na kopnu
¢ Nabava specijalnih vozila za optimizaciju transporta otpada od
TS do RCGO
Faza ll
e |zgradnja postrojenja za predobradu izdvojeno sakuplienog
otpada i postrojenja za sortiranje u sklopu Zupanijskog centra
za gospodarenje otpadom
6. | Regionalni centar za Izgradnja CARDS 35,9 Mijera1.1. | Glavni cilj je uspostava integriranog odrzivog sustava za | U pripremi
gospodarenje otpadom za 2001 gospodarenje otpadom na Zupanijskoj razini (162.045 stanovnika) (predvideni
Zadarsku zupaniju * IPA Glavne aktivnosti: datum
¢ Izgradnja novog CGO provedbe -
e |zgradnja transfer stanica 2008.)
o Nabava specijalnih vozila za optimizaciju transporta otpada od
TS do RCGO
7. | Centar za gospodarenje Izgradnja IPA Mijera 1.1. Izgradnja centra za gospodarenje otpadom i ostalih postrojenja | U pripremi
otpadom za Viroviticko- potrebnih za razvoj integriranog upravljanja otpadom (predvideni
podravsku Zupaniju datum
provedbe -
2008.)
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PRIORITETNA OS 1 - Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi uspostave integriranog sustava gospodarenja otpadom u Hrvatskoj

Rb. Naziv projekta Vrsta Pomo¢ za | Procijenjena Mjera Komentar Status
pripremu ukupna
projekata | vrijednost M€
8. | Centar za gospodarenje Izgradnja IPA Mijera 1.1. | lzgradnja centra za gospodarenje otpadom i ostalih postrojenja | U pripremi
otpadom za potrebnih za razvoj integriranog upravljanja otpadom (predvideni
sjeverozapadnu Hrvatsku* datum
provedbe -
2008.)
9. | Centar za gospodarenje Izgradnja IPA Mijera 1.1. | lzgradnja centra za gospodarenje otpadom i ostalih postrojenja | U pripremi
otpadom za istoénu potrebnih za razvoj integriranog upravljanja otpadom (predvideni
Slavoniju * datum
provedbe -
2008.)
10. | Centar za gospodarenje Izgradnja IPA Mjera 1.1. | lzgradnja centra za gospodarenje otpadom i ostalih postrojenja | U pripremi
otpadom za Karlovacku potrebnih za razvoj integriranog upravljanja otpadom (predvideni
Zupaniju datum
provedbe -
2009.)
11. | Centar za gospodarenje Izgradnja IPA Mijera 1.1. | lzgradnja centra za gospodarenje otpadom i ostalih postrojenja | U pripremi
otpadom za Brodsko- potrebnih za razvoj integriranog upravljanja otpadom (predvideni
posavsku Zzupaniju datum
provedbe -
2009.)
12. | Centar za gospodarenje Izgradnja IPA Mjera 1.1. | lzgradnja centra za gospodarenje otpadom i ostalih postrojenja | U pripremi
otpadom za Sisacko- potrebnih za razvoj integriranog upravljanja otpadom (predvideni
moslava¢ku Zupaniju datum
provedbe -
2008.)

* Projekti su dio Indikativne liste projekata iz ISPA Strategije: W3, W1, W4, W6, W12, W11, W5i W10
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VODE:

Sliedeca lista predstavlja azuriranu listu projektnih prioriteta ISPA, na kojoj su utvrdena i tri nova projekta. Odabir svih dolje navedenih projekata temelji se na kriterijima
utvrdenim u Poglavlju 3.1.

PRIORITETNA OS 2 - Zastita vodnih resursa Hrvatske poboljSanjem sustava vodoopskrbe i cjelovitog gospodarenja otpadnim vodama

Rb.

Naziv projekta Vrsta Pomo¢ za Procijenjena Mjera Komentari Status
pripremu ukupna
projekata vrijednost M €
ProCiS¢avanje | DABLAS/DISF Mjera Ve su obavljeni znatni pripremni radovi. Zanimanje Bit Ce spreman
otpadnih voda 21 MFI - EIB. Osigurana tehni¢ka pomo¢ za ispunjavanje | za financiranje
1 Slavonski Brod Vodoopskrba 97 . Zahtje}/a" za osiovbrlen'Je propkta u okylru programa IPA. 2007. godine
Mjera Investicija ukljuCuje izgradnju uredaja za proc€is¢avanije
29 otpadnih voda, odvodne mreZze i rekonstrukciju
o vodoopskrbnog sustava
ProCiS¢avanje | Pomo¢ EK Mjera Uz pomo¢ CARDS projekta bit ¢e obavljeni znatni Bit Ce spreman
otpadnih voda pripremni radovi (studija izvedivosti, projektiranje i za financiranje
CARDS- ROP 117+47= | 2.1 o ” .
2 Knin = Drnig ' , natjeCajna dokumentacija). 2007. godine
Vodoopskrba 16,4 Miera
2.2.
ProCiS¢avanje | DABLAS/DISF Mjera Ve¢ su obavljeni znatni pripremni radovi. Zanimanje Bit Ce spreman
otpadnih voda 29 MFI - EIB. Osigurana tehnicka pomo¢ za ispunjavanje | za financiranje
3. Osijek 20 - zahtjeva za odobrenje projekta u okviru programa IPA. | 2008. godine
Preliminarna ocjena projekta od strane EK provedena u
lipnju 2005.
ProCiS¢avanje | DABLAS/DISF Mjera Ve su obavljeni znatni pripremni radovi. Zanimanje Bit e spreman
4 Vukovar otpadnih voda 19 99 MFI - EIB. za flnancwlanje
2008. godine
5. Bjelovar-Bilogora* Vodoopskrba | ISPATP 55 Mjera Zupanija s najnizom stopom prikljuéenosti na Odabir
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PRIORITETNA OS 2 - Zastita vodnih resursa Hrvatske poboljSanjem sustava vodoopskrbe i cjelovitog gospodarenja otpadnim vodama

Rb.

Naziv projekta

Vrsta

Pomo¢ za
pripremu
projekata

Procijenjena
ukupna
vrijednost M €

Mjera

Komentari

Status

2.1

vodovodnu mrezu (31%) u Hrvatskoj. I1znos od 55 mil
EUR prema projektnom zadatku i procjeni za tehni¢ku
pomoc¢ za ISPA.

konzultanata za
pripremu
tehnicke
projekine
dokumentacije u
tijeku. Predvideni
datum za
zavrSetak prijave
uz popratnu
dokumentaciju je
2008.

Koprivnica-Krizevci*

Vodoopskrba

ISPATP

52

Mijera
2.1

Zupanija s niskom razinom prikljuéenosti na vodovod.
Iznos od 52 mil EUR prema projektnom zadatku i ocjeni
za ISPATP.

Odabir
konzultanata za
pripremu
tehnicke
projektne
dokumentacije u
tijeku. Predvideni
datum za
zavrSetak prijave
uz popratnu
dokumentaciju je
2008.

Nova GradiSka

ProciS¢avanje
otpadnih voda

ISPA TP

13

Mjera
2.2.

25.000 e.s. I1znos od 13 mil EUR ukljuCuje proSirenje
mreze. Iznos od 8.55 mil prema projektnom zadatku i
procjeni za tehnickom pomocéi za ISPA, Sto ukljucuje
uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda i glavni spojni

Odabir
konzultanata za
pripremu
tehnicke
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PRIORITETNA OS 2 - Zastita vodnih resursa Hrvatske poboljSanjem sustava vodoopskrbe i cjelovitog gospodarenja otpadnim vodama

Rb.

Naziv projekta

Vrsta

Pomo¢ za
pripremu
projekata

Procijenjena
ukupna
vrijednost M €

Mjera

Komentari

Status

kolektor.

projektne
dokumentacije u
tijeku. Predvideni
datum za
zavrSetak prijave
za IPA-u uz
popratnu
dokumentaciju je
2008.

Dakovo

Procis¢avanje
otpadnih voda

ISPATP

16.5

Mijera

22

21.000 stanovnika, planiran kapacitet 30.000 e.s.

Odabir
konzultanata za
pripremu
tehnicke
projektne
dokumentacije u
tijeku. Predvideni
datum za
zavrSetak prijave
za IPA-u uz
popratnu
dokumentaciju je
2008.

Sisak

ProciS¢avanje
otpadnih voda

ISPATP/
EBRD

31

Mjera

2.2.

Osigurana tehnicka pomoc¢ za ispunjavanje zahtjeva za
odobrenje projekta u okviru programa IPA (EBRD).

U pripremi

Predvideni datum
dovrsetka prijave
zalPA-us
popratnom
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PRIORITETNA OS 2 - Zastita vodnih resursa Hrvatske poboljSanjem sustava vodoopskrbe i cjelovitog gospodarenja otpadnim vodama

Rb.

Naziv projekta

Vrsta

Pomo¢ za
pripremu
projekata

Procijenjena
ukupna
vrijednost M €

Mjera

Komentari

Status

dokumentacijom
je 2008.

10.

Vrbovec

ProciS¢avanje
otpadnih voda

IPA

Mjera
2.2.

U pripremi

Predvideni datum
dovrsetka prijave
zalPA-us
popratnom
dokumentacijom
je 2009.

1.

Krapina

ProdiS¢avanje
otpadnih voda

IPA

5.8

Mijera
2.2.

U pripremi

Predvideni datum
dovr8etka prijave
zalPA-us
popratnom
dokumentacijom
je 2009.

12.

Velika Gorica

ProciS¢avanje
otpadnih voda

IPA

5.5

Mjera
2.2.

Predvideni datum
dovrsetka prijave
zalPA-us
popratnom
dokumentacijom
je 2009.

13.

Samobor

Procis¢avanje
otpadnih voda

IPA

10

Mjera

Predvideni datum
dovrsetka prijave
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PRIORITETNA OS 2 - Zastita vodnih resursa Hrvatske poboljSanjem sustava vodoopskrbe i cjelovitog gospodarenja otpadnim vodama

Rb.

Naziv projekta Vrsta

Pomo¢ za
pripremu
projekata

Procijenjena
ukupna
vrijednost M €

Mjera

Komentari

Status

2.2.

zalPA-us
popratnom
dokumentacijom
je 2009.

14.

Dugo Selo

IPA

14.8

Mijera
2.2.

Predvideni datum
dovrSetka prijave
zalPA-us
popratnom
dokumentacijom
je 2009.

* Projekti su dio Indikativne liste projekata iz ISPA Strategije: WS 4 i WS 3
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4. INDIKATIVNE FINANCIJSKE TABLICE ZA OPERATIVNI PROGRAM ZA OKOLIS

Javni trosak Informativno
GODIN E 2007 2009 Ukupni iavni trosak Udio Zajednice | Nacionalni javni IPA stopa Ostalo (MFI,
T . PN (IPA) udio sufinanciranja itd.)
(1)=(2)+@) (2) (3) (4)=(2)/(1)
(Eur) (Eur) (Eur) (%) (Eur)
Prioritetna os 1: Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi uspostave
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u Hrvatskoj 35.133.000 26.349.750 8.783.250 75% 0
Mijera 1.1: Uspostava novih centara za gospodarenje otpadom na Zupanijskoj/regionalnoj
razini 34.893.000 26.169.750 8.723.250 75% 0
Miera 1.2; Sanacija lokacija visoko oneci§éenih otpadom (crne tocke) 240.000 180.000 60.000 75% 0
Prioritetna os 2: Za$tita vodnih resursa Hrvatske kroz poboljSanje sustava
vodoopskrbe te integriranog sustava upravljanja otpadnim vodama 35.267.000 26.450.250 8.816.750 75% 0
Mijera 2.1: Uspostava modernih vodoopskrbnih sustava i mreza 3.733.000 2.799.750 933.250 75% 0
Mijera 2.2: Izgradnja uredaja za proci¢avanije otpadnih voda za otpadne vode iz
domadéinstava i industrije i poboljSanje kanalizacijske mreze 31.534.000 23.650.500 7.883.500 75% 0
Tehni¢ka pomo¢ 933.000 699.750 233.250 75% 0
Mjera 3.1: Upravljanje OP-om i izgradnja sposobnosti 933.000 699.750 233.250 75% 0
Ukupno godine 2007. - 2009. 71.333.000 ‘ 53.499.750 ‘ 17.833.250 75% 0

U pod-sektoru otpada moguci nacionalni izvori financiranja su Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (FZOEU), hrvatske financijske institucije, proracuni zupanija i jedinica lokalne
samouprave. Vezano uz MFI, EBRD je iskazao interes za pruzanje tehni¢ke pomoci za razvoj projektne dokumentacije za projekt: Regionalni centar za gospodarenje otpadom u Istarskoj

Zupaniji, Sto ¢e biti popraceno zajmom za sufinanciranje provedbe projekta.

U pod-sektoru voda, potencijalni domadi izvori financiranja su drzavni proraéun, proracuni jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Hrvatske vode, te medunarodne financijske
institucije (MFI). Vezano za MFI, EIB je iskazala interes za sudjelovanje u financiranju projekata u Osijeku i Slavonskom Brodu.
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Javni troSak Informativno
GODINA 2007 Ukuni iavni trosak Udio Zajednice | Nacionalni javni IPA stopa Ostalo (MFI,
' PN (IPA) udio sufinanciranja itd.)
(1)=(2) +(3) (2) (3) (4)=2)(1)
(Eur) (Eur) (Eur) (%) (Eur)
Prioritetna os 1: Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi uspostave
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u Hrvatskoj 11.133.000 8.349.750 2.783.250 75% 0
Mjera 1.1: Uspostava novih centara za gospodarenje otpadom na zupanijskoj/regionalnoj
razini 11.059.667 8.294.750 2.764.917 75%
Miera 1.2: Sanacija lokacija visoko oneci§éenih otpadom (crne tocke) 73.333 55.000 18.333 75%
Prioritetna os 2: Zastita vodnih resursa Hrvatske kroz poboljSanje sustava
vodoopskrbe te integriranog sustava upravljanja otpadnim vodama 11.200.000 8.400.000 2.800.000 75% 0
Mjera 2.1: Uspostava modernih vodoopskrbnih sustava i mreza 2.196.750 1.647.500 549.250 75%
Mijera 2.2: Izgradnja uredaja za prociséavanie otpadnih voda za otpadne vode iz
domacinstava i industrije i poboljSanje kanalizacijske mreze 9.003.250 6.752.500 2.250.750 75%
Tehnicka pomo¢ 333.000 249.750 83.250 75% 0
Mjera 3.1: Upravljanje OP-om 333.000 249.750 83.250 75%
Ukupno 2007. godina 22.666.000 16.999.500 5.666.500 75% 0
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Javni troSak

Informativno

GODINA 2008 Ukuoni iavni trozak Udio Zajednice | Nacionalni javni IPA stopa Ostalo (MFI,
. PN (IPA) udio sufinanciranja itd.)
(1)=(2) +(3) (2) (3) (4)=2)(1)
(Eur) (Eur) (Eur) (%) (Eur)
Prioritetna os 1: Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi uspostave
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u Hrvatskoj 11.833.000 8.874.750 2.958.250 75% 0
Mijera 1.1: Uspostava novih centara za gospodarenje otpadom na Zupanijskoj/regionalnoj
razini 11.759.667 8.819.750 2.939.917 75%
Miera 1.2; Sanacija lokacija visoko oneci§éenih otpadom (crne tocke) 73.333 55.000 18.333 75%
Prioritetna os 2: Za$tita vodnih resursa Hrvatske kroz poboljSanje sustava
vodoopskrbe te integriranog sustava upravljanja otpadnim vodama 11.867.000 8.900.250 2.966.750 75% 0
Mijera 2.1: Uspostava modernih vodoopskrbnih sustava i mreza 1.479.750 1.109.813 359.937 75%
Mijera 2.2: Izgradnja uredaja za proci¢avanije otpadnih voda za otpadne vode iz
domacinstava i industrije i poboljanje kanalizacijske mreze 10.387.250 7.790.437 2.596.813 75%
Tehni¢ka pomo¢ 300.000 225.000 75.000 75% 0
Mjera 3.1: Upravljanje OP-om i izgradnja sposobnosti 300.000 225.000 75.000 75%
Ukupno 2008. godina 24.000.000 18.000.000 6.000.000 75% 0
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Javni troSak

Informativno

GODINA 2009 Ukuoni iavni trozak Udio Zajednice | Nacionalni javni IPA stopa Ostalo (MFI,
. PN (IPA) udio sufinanciranja itd.)
(1)=(2) +(3) (2) (3) (4)=2)(1)
(Eur) (Eur) (Eur) (%) (Eur)
Prioritetna os 1: Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi uspostave
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u Hrvatskoj 12.167.000 9.125.250 3.041.750 75% 0
Mijera 1.1: Uspostava novih centara za gospodarenje otpadom na Zupanijskoj/regionalnoj
razini 12.073.666 9.055.250 3.018.416 75%
Miera 1.2; Sanacija lokacija visoko oneci§éenih otpadom (crne tocke) 93.334 70.000 23.334 75%
Prioritetna os 2: Za$tita vodnih resursa Hrvatske kroz poboljSanje sustava
vodoopskrbe te integriranog sustava upravljanja otpadnim vodama 12.200.000 9.150.000 3.050.000 75% 0
Mijera 2.1: Uspostava modernih vodoopskrbnih sustava i mreza 121.400 91.050 30.350 75%
Mijera 2.2: Izgradnja uredaja za proci¢avanije otpadnih voda za otpadne vode iz
domacinstava i industrije i poboljanje kanalizacijske mreze 12.078.600 9.058.950 3.019.650 75%
Tehni¢ka pomo¢ 300.000 225.000 75.000 75% 0
Mjera 3.1: Upravljanje OP-om i izgradnja sposobnosti 300.000 225.000 75.000 75%
Ukupno 2009. godina 24.667.000 18.500.250 6.166.750 75% 0
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5. PROVEDBENE ODREDBE

5.1. STRUKTURE UPRAVLJANJA | KONTROLE

U ovom poglavlju Operativnog programa opisuju se uspostavljeni sustavi i strukture kako je poznato u
vrijeme izrade operativnog programa. No odredeni broj klju¢nih odluka o strukturama i odgovornostima kao i
o0 sustavima upravljanja i informiranja donosit ¢e se u kontekstu akreditacije za prijenos decentraliziranog
upravljanja, koja prati drukgiji vremenski raspored nego onaj za usvajanje operativnog programa. Stoga Ce
se u Okvirom sporazumu, kao i u Sporazumu o financiranju koji ¢e se potpisati nakon prijenosa
decentraliziranog upravljanja, nac¢i detaljne odredbe o sustavima upravljanja i kontrole. Odredbe u ovom
poglavlju stoga treba shvatiti tako da podlijezu kasnijim prilagodbama primjenjivih odredbi tih sporazuma,
gdje je to potrebno.

SDURF ¢e pratiti provedbu svih pet komponenti programa IPA, a drzavni tajnik u SDURF-u imenuje se
Nacionalnim IPA koordinatorom. Ulogu strateSkog koordinatora za Ill. i IV. komponentu programa IPA
preuzet ¢e zamjenik drzavnog tajnika SDURF-a. StrateSki koordinator ¢e se brinuti za komplementarnost i
uskladenost izmedu programa koji se provode u podruéju regionalnog razvoja i razvoja ljudskih potencijala,
posebno s obzirom na ogranieni iznos raspolozivih sredstava u okviru programa IPA i potrebu
koncentriranja aktivnosti.

5.1.1. Tijelai institucije

Na temelju IPA provedbene uredbe, Vlada Republike Hrvatske usvojila je vlastite pravne akt/e kojima Ce
odrediti pojedina tijela za upravljanje i provedbu IPA-e.

Sukladno odredbama navedene Uredbe, sliedeéi pojedinciftijela jesu ili ée biti odredeni/uspostavljeni:
o Nacionalni IPA koordinator
o  StrateSki koordinator za komponente Regionalni razvoj i Razvoj ljudskih potencijala
o Nadlezni duznosnik za akreditiranje
o Nacionalni duznosnik za ovjeravanje
o Nacionalni fond
o Tijelo nadleZno za reviziju
o  Operativna struktura

Uz izuzetak Operativne strukture i uloge strateSkog koordinatora, ova tijela u osnovi obavljaju zadatke koji
su opcenito primjenjivi za sve IPA komponente u skladu s njihovim duznostima odredenim u relevantnim
¢lancima IPA provedbene uredbe.

Stoga u skladu s odredbama ¢lanka 7.3 navedene Uredbe te kako je odredeno u 'predio$ku’ Okvirnog
sporazuma koji je Komisija usvojila 6. srpnja 2007. [ref. C(2007) 3208 konacni — E/1368/2007] te ¢e
funkcije biti sastavni dio Okvirnog sporazuma koji ¢e Komisija sklopiti s Republikom Hrvatskom.

% Uredba o opsegu i sadrzaju odgovornosti te ovlastima tijela nadleznih za upravijanje instrumentom pretpristupne
pomoéi (NN 18/2007); Izmjene i dopune Uredbe o opsegu i sadrzaju odgovornosti te ovlastima tijela nadleznih za
upravljanje instrumentom pretpristupne pomoci (NN 82/2007)

Odluka o imenovanju osoba nadleznih za upravljanje instrumentom pretpristupne pomo¢i (IPA) (NN 18/2007); izmjene i
dopune odluke o imenovanju osoba nadleznih za upravljanje instrumentom pretpristupne pomoci (IPA) (NN 82/2007)
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Operativna struktura

Ovim Operativnim programom upravljat ¢e &elnik Operativne strukture koji ¢e, sukladno ¢lanku 28.2 IPA
provedbene uredbe, biti zaduzen za sljedece poslove:

pripremu godi$njih ili viSegodisnjih programa;

nadzor nad provedbom programa i vodenje sektorskog nadzornog odbora, kako je utvrdeno
¢lankom 59., ponajprije pripremom dokumenata potrebnih za pracenje kvalitete provedbe
programa;

pripremu sektorskih, godi$njih i zavrSnog izvieS¢a o provedbi utvrdenih ¢lankom 61.(1.) te, nakon
razmatranja izvieS€a od strane sektorskog nadzornog odbora, podnoSenje istih Komisiji,
Nacionalnom IPA koordinatoru i Nacionalnom duZnosniku za ovjeravanie;

osiguranje da su aktivnosti koje se financiraju odabrane i odobrene sukladno kriterijima i
mehanizmima primjenjivim za programe; te da su u skladu s relevantnim pravilima Zajednica i
nacionalnim pravilima;

uspostavljanje postupaka za osiguranje pohrane sve dokumentacije potrebne za osiguranje
odgovarajuéeg revizorskog traga, sukladno ¢lanku 20.;

organizaciju natje€ajnih postupaka, postupaka za dodjelu darovnica, proizlazeée ugovaranje te
izvrSenje plac¢anja krajnjim korisnicima i povrata od krajnjih korisnika;

osiguranje da sva tijela uklju¢ena u provedbu aktivnosti odrZzavaju zaseban raunovodstveni sustav
ili zasebne racunovodstvene Sifre;

osiguranje da Nacionalni fond i Nacionalni duznosnik za ovjeravanje prime sve potrebne
informacije o primijenjenim postupcima i verifikacijama vezano za troskove;

uspostavu, odrzavanje i azuriranje sustava izvje$¢ivanja i informiranja;

provodenje proviera kako bi se osiguralo da su deklarirani trodkovi nastali u skladu s vazeéim
pravilima, da je roba dostavljena i usluge izvréene sukladno odluci o davanju suglasnosti te da su
zahtjevi za plaéanjem od strane krajnjeg korisnika valjani. Te provjere odnose se na
administrativne, financijske, tehni¢ke i materijalne aspekte aktivnosti, kako bude primjereno;

osiguranje interne revizije raznih tijela od kojih je sastavljena;
osiguranje izvjeS¢ivanja o nepravilnostima;

osiguranje postivanja zahtjeva za informiranjem i promidzbom.

Operativna struktura (OS) bit ée sastavijena od sliedeéih posebnih tijela u skladu sa ¢lankom 31. IPA
provedbene uredbe:

Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva (MZOPUG);

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva (MPSVG);

Hrvatske vode (HV);

Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (FZOEU);

Sredidnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (SAFU).
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Polozaj i razina nadleznosti, kao i Eelnici pojedinih tijela unutar Operativne strukture, prikazani su u sljede¢oj tablici:

Razina

nadleznosti

Nazivi tijela unutar
Operativne strukture

Pojedinacna tijela unutar Operativne strukture

Celnici pojedinaénih tijela unutar Operativne strukture

I razina Operativnog

Tijelo nadlezno za OP

Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva

programa DrZavni tajnik za zastitu okoliSa
Ulica Republike Austrije 14, 10000 Zagreb
Il. razina Tijelo nadlezno za Prioritetna os 1 Prioritetna os 2 Prioritetna os 3
prioriteta/mjere prioritete/mjere

Ministarstvo zastite okoli8a,
prostornog uredenja i graditeljstva
Uprava za strateSke i integracijske

procese u zastiti okolisa
Pomoénik ministra
Ulica Republike Austrije 14, 10000
Zagreb

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i
vodnog gospodarstva
Uprava vodne politike i
medunarodnih projekata
Drzavni tajnik za vodno
gospodarstvo
Ulica grada Vukovara 220, 10000
Zagreb

Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i
graditeljstva
Uprava za strateSke i
integracijske
procese u zastiti okoliSa
Pomoénik ministra
Ulica Republike Austrije 14,
10000 Zagreb

lll. razina projekta

Provedbeno tijelo
(Tijelo za ugovaranje)

Fond za zastitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost
Direktor
Ksaver 208, 10000 Zagreb

Hrvatske vode
Zamjenik direktora
Ulica grada Vukovara 220, 10000
Zagreb

Sredisnja agencija za
financiranje i ugovaranje
programa i projekata Europske
unije (SAFU)
Ravnatelj SAFU
Katanéi¢eva 5, 10000 Zagreb
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DrZavni tajnik Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva bit e voditelj Operativne strukture u
smislu €lanka 167. (3.) IPA provedbene uredbe.

Obavijesti 0 svim promjenama u Celnistvu pojedinaénih prethodno navedenih tijela bit ¢e dostavljene Komisiji, po
potrebi, ukljuCujuci i sve promjene koje utje€u na akreditaciju Operativne strukture i kasniji prijenos ovlasti
upravljanja od strane Komisije.

Podjela duzZnosti

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva (kao tijelo nadlezno za OP) snosi ukupnu
odgovornost za upravljanje Operativnim programom te obavlja sliedete duZnosti u odnosu na cjelokupni
Operativni program:

e koordinacija izrade Operativnog programa i njegove prilagodbe;
o koordinacija nadzora nad provedbom programa u skladu sa ¢lankom 59. IPA provedbene uredbe;
o koordinacija izrade sektorskih, godi$njih i zavr§nog izvje$¢a (Clanak 169. IPA provedbene uredbe);

e uspostava procedura za Cuvanje svih dokumenata kako bi se osigurao dovoljno detaljan revizorski trag
(Clanak 20. IPA provedbene uredbe);

e organizacija priviemene ocjene tijekom provedbe programa;
e uspostava, odrzavanje i azuriranje sustava izvjeS¢ivanja i informiranja;

e osiguranje da sva tijela ukljuena u provedbu aktivnosti vode zaseban raCunovodstveni sustav ili
zasebno racunovodstveno §ifriranje;

e osiguranje da Nacionalni fond i Nacionalni duznosnik za ovjeravanje dobiju sve potrebne informacije o
procedurama i provjerama koje su provedene u vezi s izdacima;

e osiguranje interne kontrole njegovih razliitih sastavnih tijela;

e osiguranje izvjeStavanja o nepravilnostima;

e osiguranje izvjeStavanja o upravljanju rizicima;

e osiguranje posStivanja zahtjeva za informiranjem i promidzbom.

Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva (kao tijelo nadlezno za prioritet/mjeru)
posebno ¢ée izvrSavati sliede¢e zadatke za sve mjere u okviru Prioritetne osi 1 - Razvoj infrastrukture za
gospodarenje otpadom radi uspostave cielovitog sustava gospodarenja otpadom u Hrvatskoj i za Prioritetnu 0s 3
— Tehni¢ka pomo¢:

e izrada dijelova Operativnog programa u okviru svoje sektorske nadleZnosti;
e priprema podataka za nadzor/izvieS¢a u okviru svoje sektorske nadleznosti;

e izrada relevantnih dijelova sektorskih godisnjih i zavrénog izvje$¢a, u okviru podrucja za koje je
nadlezno;

e osiguranje da sve relevantne informacije budu dostupne u bilo kojem trenutku kako bi se osigurao
dovoljno detaljan revizorski trag;

o utvrdivanje planiranih krajnjih korisnika, ogekivani modaliteti odabira i eventualni povezani specifiéni
kriteriji odabira (Cl. 155. IPA provedbene uredbe);

e osiguranje da se aktivnosti u okviru sektorske nadleznosti ministarstva odaberu za financiranje i odobre
sukladno kriterijima primjenjivim za Operativni program;

o kada je krajniji korisnik, podrska za tehnicku pripremu i provedbu projekata na osnovi formalnih ugovora
s provedbenim tijelom.
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ocjena kvalitete velikih projekata pripremljenih od strane krajnjih korisnika (gdje je to relevantno) i
njihovo podno3enje Nacionalnom IPA koordinatoru;

podno$enje zahtjeva za pla¢anjem i sve popratne dokumentacije Nacionalnom fondu;

priprema i podnoSenje svih potrebnih informacija o procedurama i provjerama koje se obavljaju u vezi s
tro8kovima;

Cuvanje sve dokumentacije i osiguranje da sve relevantne informacije budu dostupne kako bi se
osigurao dovoljno detaljan revizorski trag;

interna revizija;
izvjeStavanje o nepravilnostima;
izvjeStavanje o upravljanju rizicima;

posStivanje zahtjeva za informiranjem i promidzbom.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva (kao tijelo nadlezno za prioritet/mjeru)
obavljat ¢e sliedete duznosti za sve mijere u okviru Prioritetne osi 2 - Zatita vodnih resursa Hrvatske
pobolj8anjem sustava vodoopskrbe i cjelovitog sustava gospodarenja otpadnim vodama:

izrada dijelova Operativnog programa u okviru svoje sektorske nadleznosti;
priprema podatakalizvjeS¢a za nadzor u okviru svoje sektorske nadleznosti;

izrada relevantnih dijelova sektorskih godidnjin i zavrSnog izvjeS¢a, u okviru podruéja za koje je
nadlezno;

osiguranje da sve relevantne informacije budu dostupne u bilo kojem trenutku kako bi se osigurao
dovoljno detaljan revizorski trag;

utvrdivanje planiranih krajnjih korisnika, oekivani modaliteti odabira i eventualni povezani specifiéni
kriteriji odabira (€l. 155. IPA provedbene uredbe);

osiguranje da se aktivnosti u okviru njihove sektorske nadleznosti odabiru za financiranje i odobre
sukladno kriterijima primjenjivim za Operativni program;

kada je krajnji korisnik, podrSka za tehni¢ku pripremu i upravljanje projektima na osnovi formalnih
ugovora s provedbenim tijelom;

ocjena kvalitete velikih projekata pripremljenih od strane krajnjih korisnika (tamo gdje je to relevantno) i
njihovo podno3enje Nacionalnom IPA koordinatoru;

podnoSenje zahtjeva za pla¢anjem i sve popratne dokumentacije Nacionalnom fondu;

priprema i podnoenje svih potrebnih informacija o procedurama i provjerama koje se obavljaju u vezi s
troSkovima;

¢uvanje sve dokumentacije i osiguranje da sve relevantne informacije budu dostupne kako bi se
osigurao dovoljno detaljan revizorski trag;

interna revizija;
izvjeStavanje o nepravilnostima;
izvjeStavanje o upravljanju rizicima;

postivanje zahtjeva za informiranjem i promidzbom.
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Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (kao Provedbeno tijelo) obavljat ¢e sljede¢e duznosti za
sve mjere u okviru Prioritetne osi 1 - Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi uspostave integriranog
sustava gospodarenja otpadom u Hrvatskoj:

provjera dokumentacije za nadmetanje zaprimljene od ustanova-korisnika i priprema potpune natje¢ajne
dokumentacije;

organizacija natje€ajnih postupaka i postupaka dodjele ugovora;
nastupa kao ugovaratelj;

provedba ugovora;

priprema i slanje zahtijeva za placanje tijelu nadleznom za mjeru/prioritet
obavlja pla¢anje i povrat sredstava od krajnjeg korisnika;

osiguranje da tijelo/a nadlezno/a za prioritet/mjeru primi(e) sve potrebne informacije o postupcima i
provjerama koje se obavljaju u vezi s troSkovima;

provodenje provjera kako bi se osiguralo da iskazani troSak uistinu i nastao sukladno vazeéim pravilima,
da je roba dostavljena ili usluge izvrSene sukladno s odlukom o davanju suglasnosti, te da su zahtjevi za
placanje izdani od strane krajnjeg korisnika to¢ni. Te provjere odnose se na administrativne, financijske,
tehniCke i materijalne aspekte aktivnosti, kako bude primjereno;

podrska u izradi dokumentacije za sektorski nadzorni odbor o napretku postignutom u cilju ostvarivanja
cilieva mjera;

podrSka u izradi sektorskih godisnjih i zavrSnih izvjeS¢a o provedbi;
vodenje zasebnog racunovodstvenog sustava ili zasebnog racunovodstvenog Sifriranja;
interna revizija;

¢uvanje svih dokumenata i osiguranje da sve relevantne informacije budu dostupne radi osiguranja
dovoljno detaljnog revizorskog traga;

izvjeStavanje o nepravilnostima.

Hrvatske vode (kao Provedbeno tijelo) obavljat ¢e sliedece duznosti za sve mjere u okviru Prioritetne osi 2 -
Zastita vodnih resursa Hrvatske poboljSanjem sustava vodoopskrbe i cjelovitog sustava gospodarenja otpadnim

vodama:;

provjera dokumentacije za nadmetanje zaprimljene od ustanova-korisnika i priprema potpune natjeCajne
dokumentacije;

organizacija natje€ajnih postupaka i postupaka dodjele ugovora;

nastupa kao ugovaratelj;

provedba ugovora;

priprema i slanje zahtijeva za pla¢anje tijelu nadleZnom za mjeru/prioritet
obavlja pla¢anje i povrat sredstava od krajnjeg korisnika;

osiguranje da tijelo/a nadlezna za prioritet/mjeru primi(e) sve potrebne informacije o procedurama i
provjerama koje se obavljaju u vezi s trodkovima;

provodenije provjera kako bi se osiguralo da iskazani tro$ak uistinu i nastao sukladno vaze¢im pravilima,
da je roba dostavljena ili usluge izvrSene sukladno s odlukom o davanju suglasnosti, te da su zahtjevi za
placanje izdani od strane krajnjeg korisnika to¢ni. Te provjere odnose se na administrativne, financijske,
tehnicke i materijalne aspekte aktivnosti, kako bude primjereno;
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podréka u izradi dokumentacije za sektorski nadzorni odbor o napretku postignutom u cilju ostvarivanja
cilieva mjera;

podrska u izradi sektorskih godinjih i zavrsnih izvjeSca o provedbi;
vodenje zasebnog raCunovodstvenog sustava ili zasebnog racunovodstvenog Sifriranja;
interna revizija;

Cuvanje sve dokumentacije i osiguranje da sve relevantne informacije budu dostupne kako bi se
osigurao dovoljno detaljan revizorski trag;

izvjeStavanje o nepravilnostima.

SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (SAFU) (kao
Provedbeno tijelo) obavljat ¢e sliedece poslove za mjeru u okviru Prioritetne osi 3 — Tehnicka pomo¢:

provjera dokumentacije za nadmetanje zaprimljene od ustanova-korisnika i priprema potpune natjeCajne
dokumentacije;

organizacija natje€ajnih postupaka i postupaka dodjele ugovora;

nastupa kao ugovaratelj;

provedba ugovora;

priprema i slanje zahtijeva za pla¢anje tijelu nadleZnom za mjeru/prioritet
obavlja pla¢anje i povrat sredstava od krajnjeg korisnika;

osiguranje da tijelo/a nadlezna za prioritet/mjeru primi(e) sve potrebne informacije o procedurama i
provjerama koje se obavljaju u vezi s trodkovima;

provodenije provjera kako bi se osiguralo da iskazani tro$ak uistinu i nastao sukladno vaze¢im pravilima,
da je roba dostavljena ili usluge izvrSene sukladno s odlukom o davanju suglasnosti, te da su zahtjevi za
placanje izdani od strane krajnjeg korisnika toCni. Te provjere odnose se na administrativne, financijske,
tehnicke i materijalne aspekte aktivnosti, kako bude primjereno;

podréka u izradi dokumentacije za sektorski nadzorni odbor o napretku postignutom u cilju ostvarivanja
cilieva mjera;

podrska u izradi sektorskih godinjih i zavrsnih izvjeSca o provedbi;
vodenje zasebnog raunovodstvenog sustava ili zasebnog racunovodstvenog Sifriranja;
interna revizija;

¢uvanje sve dokumentacije i osiguranje da sve relevantne informacije budu dostupne kako bi se
osigurao dovoljno detaljan revizorski trag;

izvjeStavanje o nepravilnostima.

Sva tijela unutar Operativne strukture na kraju su odgovorna Ministarstvu zastite okoli§a, prostornog uredenja i
graditeljstva, koje snosi ukupnu odgovornost za upravljanje Operativnim programom, kao i za izvr§avanje
pojedinacnih zadataka u vezi s Operativnim programom.

Detaljna organizacijska shema sustava upravljanja Operativnim programom nalazi se u Dodatku V.

5.1.2. Razdvajanje duznosti

U skladu sa ¢lankom 21.2 IPA provedbene uredbe, odgovarajuée razdvajanje duznosti bit ¢e osigurano izmedu i
unutar imenovanih tijela.
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Razdvajanje duznosti izmedu tijela
Razdvajanje duZnosti rezultat je gore opisane podjele zadataka. To ukljucuje sliedeéa nacela:

- s jedne strane, jasno razdvajanje izmedu provjere, nadzora i evaluacije koje provodi Operativna
struktura i Nacionalni fond; a s druge strane

- jasno razdvajanje izmedu revizija koje provodi Tijelo nadlezno za reviziju te postupaka za provedbu i
placanje.

Razdvajanje duznosti unutar tijela

Organizacijska struktura tijela i njihovi unutarnji postupci za upravljanje i nadzor uzet ¢e u obzir sve zahtjeve za
osiguranje primjerenog razdvajanja duznosti. To ukljuéuje sliede¢a nacela:

- prije nego $to se aktivnost odobri, operativni i financijski aspekti bit ée ovjereni od strane zaposlenika koji
nisu zaduzeni za pokretanje ili provedbu aktivnosti;

- potvrde izjave o troSkovima sastavit ¢e osoba ili odjel u Nacionalnom fondu koja/i je funkcionalno
neovisna/an od svih sluzbi koje odobravaju zahtjeve;

- pokretanje, ex-ante i ex-post nadzori odvojene su duznosti, koje obavljaju razliCite osobe, funkcionalno
neovisne jedna o drugoj.

5.2. NADZOR | EVALUACIJA
5.2.1. Sustavi nadzora

Kako bi se osigurala uskladenost i koordinacija provedbe IPA komponenti, programa i aktivnosti te kako bi se
pratio napredak u provedbi IPA pomoci, uspostavit ¢e se sljede¢i nadzorni odbori:

= Nadzorni odbor za program IPA;
= Sektorski nadzorni odbor za Operativni program za zastitu okolisa.
Nadzorni odbor za program IPA

Republika Hrvatska uspostavit ¢e Nadzorni odbor za program IPA kako bi osigurala uskladenost i koordinaciju
provedbe svih pet IPA komponenti. Nadzorni odbor za program IPA ine:

= jedan ili vise predstavnika Europske komisije;

= Nacionalni IPA koordinator;

= Nadlezni duznosnik za ovjeravanje;

= Nacionalni duznosnik za ovjeravanje;

= StrateSki koordinator za lll. i IV. komponentu;

= Predstavnici operativnih struktura za IPA-u.
Sektorski nadzorni odbor

Voditelj Operativne strukture za Operativni program za zastitu okoliSa uspostavit ¢e Sektorski nadzorni odbor u
roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu IPA provedbene Uredbe.

Sektorskim nadzornim odborom supredsjedat ¢e voditelj Operativne strukture i predstavnik Europske Komisije.
Clanovi odbora su takoder i Nacionalni IPA koordinatora ili njegov/njezin predstavnik, Nacionalni duznosnik za
ovjeravanje ili njegov/njezin predstavnik, predstavnik Europske komisije, strateSki koordinatora za komponente il
I IV ili njegovinjezin predstavnik; voditelj Nacionalnog fonda ili njegov/njezin predstavnik, predstavnici svih
pojedinih tijela koja Cine Operativne strukture, kao i predstavnici civilnog drustva i socioekonomskih partnera.
Odbor ¢e, a u skladu s odlukom na svom prvom sastanku, takoder ukljuCivati i regionalne ili nacionalne
organizacije koje imaju interes i doprinose kako bi primjena programa bila uéinkovita.

S ciljem osiguravanja dostatne zastupljenosti i lanstva sastav Sektorskog nadzornog odbora moze biti preispitan
i proSiren od strane voditelja Operativne strukture a u dogovoru s Europskom komisijom.
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Sektorskom nadzornom odboru podrSku ¢e davati stalno tajniStvo koje ¢e Operativna struktura osigurati za
pripremu materijala o kojima Ce raspravljati odbor ili za odobravanje u pisanom postupku.

Tajnistvo ¢e biti uspostavljeno u okviru Ministarstva zastite okolia, prostornog uredenja i graditeljstva — Uprava
za strateSke i integracijske procese u zastiti okolisa (Sektor za EU).

Sektorski nadzorni odbor izvjeS¢ivat ¢e Nadzorni odbor za program IPA. Njegovi zadaci ukljucuiju i:

a. razmatranje i odobravanje op¢ih kriterija za odabir aktivnosti te odobrenje bilo koje izmjene tih kriterija u
skladu s potrebama programa;

b. na svakom sastanku prosuditi napredak prema postizanju specifiénih ciljeva Operativnog programa na
temelju dokumenata podnesenih od strane Operativne strukture;

c. na svakom sastanku razmotriti rezultate provedbe, posebno postizanje ciljeva postavijenih za svaku
prioritetnu os, mjere kao i priviemene evaluacije; (ovaj nadzor provodit ¢e se prema dogovorenim
indikatorima). O informacijama o broju radnih mjesta otvorenih kao posljedica provedbe pojedinaénih
projekata potrebno je posebno izvjeScivati i pratiti ih (te je informacije potrebno proslijediti IPA
nadzornom odboru);

d. razmatranje sektorskih godinijih i zavr$nih izvjeS¢a o provedbi, ukljucujuci sazete tablice OP-a;

e. informiranost o godiSnjem revizorskom izvieSCu o aktivnostima ili o dijelu izvieS¢a koji se odnosi na
operativni program;

f.  razmatranje svih prijedloga za izmjenu financijskog sporazuma programa i predlaganje Operativnoj
strukturi reviziju ili preispitivanje programa koje moZe omoguéiti postizanje cilieva programa ili
unapredenje upravljanja programom, ukljuéujuci financijsko upravljanje, kao i nadgledanje horizontalnih
pitanja i mjera promicanja.

Sektorski nadzorni odbor potvrdit e ili dati prijedlog voditelju Operativne strukture, Europskoj komisiji, strateSkom
koordinatoru i Nacionalnom IPA koordinatoru za reviziju programa, tamo gdje je to potrebno, nakon evaluacije,
ukljucujuéi indikatore rezultata i neposrednih rezultata te financijske indikatore koji ¢e se koristiti za nadzor
pomoci.

Sektorski nadzorni odbor uspostavit ¢e svoja pravila postupanja u dogovoru s Operativnom strukturom i
Nadzornim odborom za IPA program. Sastajat ¢e se najmanje dva puta godisnje na zahtjev Komisije. Po potrebi,
mogu se dodatno sazvati i prijelazni sastanci.

U nacelu, Sektorski nadzorni odbor nastojat ¢e da odluke budu donesene konsenzusom.
5.2.2. Informacijski sustav za upravljanje projektima

Voditelj Operativne strukture odgovoran je za ucinkovito i pravilno upravljanje i provedbu, a posebno za
uspostavu, odrZzavanje i redovito aZuriranje sustava izvjeS¢ivanja i informiranja kako bi se prikupile pouzdane
financijske i statistiCke informacije o provedbi koje Ce se koristiti za indikatore nadzora i evaluaciju te za
prosljedivanje tih podataka u skladu s postupcima dogovorenim izmedu NIPAK-a i Komisije.

Sustav ¢e biti razvijen na jednom ili viSe radunalnih sustava, u obliku odabranom od strane Operativne strukture,
koji ¢e joj omoguditi:
= nadzor i upravljanje provedbom aktivnosti i projekata, od trenutka natjecaja i poziva na dostavu

prijedloga sve do zatvaranje OP-a, a posebice nadzor rezultata kad god je to moguce, te neposrednih
rezultata;

= provedbu i nadzor financijskih transakcija;
= osiguranje zahtjeva za izvjeS¢ivanjem o provedbi OP-a.
Operativna struktura i sva ostala tijela uklju¢ena u provedbu OP-a imat ée pristup sustavu.

Informacijski sustav za upravljanje projektima bit ée razviien u okviru komponente tehnic¢ke pomoci ovog
Operativnog programa. Sustav ¢e se uspostaviti uz vodstvo i nadzor NIPAK-a i strateSkog koordinatora, kako bi
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se osigurala dosliednost i komplementarnost u svim Operativnim programima. Do njegove uspostave,
izvieSCivanije i prikupljanje podataka bit ¢e provodeno ruéno.

5.2.3  Sustavi nadzora i pokazatelji

Kvantitativni i kvalitativni napredak postignut u provedbi programa, kao i njegova ucinkovitost i djelotvornost u
odnosu na cilieve bit ¢e mjereni pomofu pokazatelja evaluacije i nadzora koji se odnose na rezultate i
neposredne rezultate za svaku pojedinu mjeru.

Pri odredivanju odgovaraju¢ih pokazatelja za praenje i evaluaciju, u obzir su uzete metode, smjernice i popisi
primjera pokazatelja koje je objavila Komisija, a posebno ,Indikativne smjernice o metodama evaluacije:
Pokazatelji nadzora i evaluacije” (kolovoz 2006., radni dokument br. 2 za programsko razdoblje 2007. - 2013.)

Voditelj Operativne strukture odgovoran je za nadzor programa. U tom kontekstu, Operativna struktura prikupljat
¢e podatke o uspjeSnosti (neposredni rezultati, rezultati i tro8kovi) aktivnosti i projekata. Uspostavit ¢e, odrzavati i
azurirati sustav izvjeSéivanja i informiranja uzimajuci podatke na razini projekta, te objedinjavajuéi ih na razini
mjera, prioritetnih osi i cjelokupnog OP-a. Podaci o pojedincima koji su krajnji korisnici moraju biti prikupljeni za
svaki projekt i koriSteni za objedinjavanje na razini mjere i prioriteta. Na temelju toga ¢e Operativna struktura
procijeniti napredak OP-a na svakoj razini u odnosu na svrhu i cilieve, izraditi izvjeS¢a za Sektorski nadzorni
odbor, izraditi nacrte sektorskih godidnjih i zavrSnog izvjeS¢a o provedbi te po potrebi pokrenuti privremene
evaluacije.

U kontekstu nadzora i u svrhu upotrebe indikatora, Operativna struktura Ce osigurati da:

a. zahtjevi nadzora budu ugradeni u dokumentaciju poziva za podnoSenje ponuda i prijedloga ($to
ukljuéuje pripremu prijavnih obrazaca za velike projekte, projekinih zadataka i natjecajne
dokumentacije);

b. projekine prijave (kod ocjene i odabira) ukljuuju predlozene neposredne rezultate i rezultate, kao i
podatke o pojedincima, koji su u skladu s indikatorima za pojedinu mjeru u OP-u;

c. pruzanje podataka je ugradeno u ugovore s korisnicima kao obveza, te da se podaci o provedbi pruzaju
sustavno i na vrijeme od strane korisnika zajedno sa zahtjevom za povratom novca u okviru projekta.

U svrhu nadzora i informiranja uspostavit ¢e se indikativna podjela po kategorijama programiranog koristenja
doprinosa Zajednice ovom Operativnom programu, dok Ce sektorska godiSnja i zavrSna izvjeS¢a o provedbi
sadrzavati informacije 0 namjeni izdataka u skladu s tim kategorijama.

5.2.4. Odabir aktivnosti

Sve aktivnosti koje nisu veliki projekti i koje provode krajnji korisnici, osim drZavnih javnih tijela, odabrat ¢e se
putem poziva na dostavu prijedloga.

Operativna struktura uspostavit ée Odbor za odabir za svaki od poziva za dostavu prijedloga pokrenutih za
odabir aktivnosti koje ¢e se financirati u okviru odredene mjere. Odbor za odabir ¢e imati neparan broj ¢lanova, a
¢init Ce ga najprikladniji sluzbenici i struénjaci s tehnickim kompetencijama za provedbu kvalitativnog ocjenjivanja
projektnih prijava. Te ¢e Clanove predlagati institucije u kojima su zaposleni na poziv tijela nadleznog za
provedbu, a imat ¢e pravo glasa u postupku odabira. Clan Operativne strukture koji je izradio smjernice za
podnositelje prijedloga sudjelovat ée i u radu Odbora za odabir. Odborom ¢e predsjedati ¢lan Provedbenog tijela
bez prava glasa. Odbor za odabir ocijenit ¢e projektne prijave u skladu s kriterijima za odabir i metodologijom
odobrenim od strane Sektorskog nadzornog odbora. Prvo e biti pregledano jesu li prijave u skladu s kriterijima
prihvatljivosti i administrativnim kriterijima i udovoljavaju li relevantnim zahtjevima prihvatljivosti utvrdenim u
odnosnim mjerama (potpunost, to¢nost, itd.) te ¢e potom biti ocijenjena njihova kvaliteta. Odbor za odabir dat ¢e
preporuke Operativnoj strukturi, u skladu sa ¢lankom 158. IPA provedbene Uredbe.

Nabava (ukljuuju¢i dodjelu velikih projekata) ¢e slijediti postupke dodjele ugovora sadrzane u Praktiénom vodicu
kroz procedure ugovaranja pomoéi EZ-a tre¢éim zemljama (PRAG). Odbori za odabir ponuda uspostavit ¢e se radi
ocjene ponuda za pruzanje usluga, izvodenje radova i nabavu roba, a njihov sastav i postupci odluivanja bit ¢e u
skladu s nacelima iz odnosnim pravila PRAG-a. Svi korisnici (bilo javni ili privatni) isto ¢e tako postivati naCela
utvrdena u odnosnim pravilima PRAG-a.
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5.2.5. Sektorska godisnja i zavrSno izvjeSce o provedbi

Sektorska godisnja i zavr$no izvjeS¢e o provedbi pripremit ¢e Operativna struktura u skladu sa ¢lankom 169. IPA
provedbene Uredbe. Ta izvjeS¢a €e procijeniti napredak provedbe u odnosu na postizanje postavljenih ciljeva,
probleme na koje se naiSlo u upravljanju programom i poduzete mjere, financijsku provedbu kao i izvrSene
aktivnosti nadzora i pracenja. To e uklju€ivati posebna izvjeS¢a o napretku za svaki od velikih projekata, u obliku
koji e se dogovoriti s Komisijom.

5.2.6. Sustavi za evaluaciju

Evaluacija je sredstvo za procjenu primjerenosti, uéinkovitosti i djelotvornosti financijske pomoéi kao i utjecaja i
odrzivosti o¢ekivanih rezultata. U okviru odgovornosti voditelja Operativne strukture, minimaino Ce se provesti ex-
ante evaluacija i priviemena evaluacija u skladu s naCelima postavljenim u IPA provedbenoj uredbi i smjernicama
koje osigurava Komisija.

Sustavi za evaluaciju i aktivnosti svakog programa u potpunosti ¢e postivati naéelo razmjernosti.
Ex ante evaluacija

U okviru odgovornosti Operativne strukture, ex-ante evaluacija Operativnog programa za zastitu okoliSa
provedena je od strane “European Policy Research Centre” sa SveuCilista Strathclyde u Glasgowu i priloZena je
programu. SaZetak rezultata ex ante evaluacije te opis naina provedbe iste, navedeni su u odjeljku 1.4.

Privremena evaluacija

Tijekom provedbe programa, provodit ¢e se priviemene evaluacije koje dopunjuju nadzor Operativnog programa
za zastitu okolisa, posebno kada nadzor otkrije zna€ajna odstupanja od pocetno zadanih ciljeva ili kada se daje
prijedlog za izmjenu programa. U svakom slucaju, planirano je da ¢e evaluacije pruZiti podatke o indikatorima
dogovorenim u OP-u koji se ne mogu dobiti putem sustava nadzora. Nadalje, strateSke evaluacije ili tematske
evaluacije mogu se provesti u okviru odgovornosti Operativne strukture i/ili SDURF-a. Rezultati e biti upuceni
ad-hoc odboru za evaluacije, Sektorskom nadzornom odboru i Komisiji.

Zaduzenja za evaluaciju

Voditelj Operativne strukture zaduzen je za osiguranje provedbe primjerenih evaluacija Operativnog programa.
Evaluacije Ce izvrSiti vanjski stru¢njaci, funkcionalno neovisni od sustava upravljanja i kontrole. Evaluacijama ¢e
upravljati za to odredeni ¢lan IPA osoblja u okviru Ministarstva zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva,
koji ¢e biti odgovoran za pripremu dokumentacije za nadmetanje i ugovaranje tih stru¢njaka u okviru Prioritetne
osi 3, pregled nacrta izvje$¢a o evaluaciji, djelujuéi kao tajnistvo ad hoc Odboru za evaluaciju, te biti posrednik,
prema potrebi, izmedu odabranih struénjaka i navedenog Odbora.

Odbor za evaluaciju

Sektorski nadzorni odbor imenovat ¢e ad-hoc odbor koji ¢e pruzati podrSku Operativnoj strukturi u aktivnostima
vezanim za evaluaciju. Odbor ¢e slijediti 'nacelo partnerstva' te ¢e ukljucivati ¢lanove (i goste prema potrebi) koji
su struénjaci za evaluaciju. Nadalje, podrSka Odbora bit ¢e pruZzena u svim fazama postupka ($to ukljuCuje
smjernice, planiranje, provedbu i predstavljanje rezultata) kako bi se osigurala ukupna kvaliteta provedenih
evaluacija. Istovremeno Ce svi relevantni dionici i institucije/organizacije biti pozvani da daju svoj doprinos, tamo
gdje je to primjereno.

Imenovanje i uspostavljanje ovog ad-hoc Odbora obavit ¢e se u skladu s pravilima i procedurama Sektorskog
nadzornog odbora usvojenim u skladu sa ¢lankom 167.2 IPA provedbene uredbe.

Evaluacijske aktivnosti i raspored

S obzirom da ovaj program pokriva razdoblje 2007.- 2009., ali ukljuCuje operativne aktivnosti do 31. prosinca
2012. sukladno N+3 pravilu, predlaZe se da se provede samo jedna priviemena evaluacija, te da ona zapocne u
listopadu 2009. Kako do tada nece biti dovrden niti jedan veliki projekt, to bi predstavljalo evaluaciju procesa,
kojom bi se ispitala ucinkovitost i djelotvornost programa i provedbe projekta, ali u kontekstu napretka ostvarenog
s provedbom, ukljuCujuci uspjeSnost u odnosu na pokazatelje na razini projekta (fizicki i financijski objekti) i na
razini mjere (neposredni rezultati). To ¢e takoder ukljuiti i pregled provedbe horizontalnih pitanja OP-a.
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5.3 INFORMIRANJE | PROMIDZBA

5.3.1. Uvod

Informiranje i promidzba vazni su aspekti pretpristupne pomoci, a posebno uspjednog osmisljavanja i provedbe
operativnih programa, s obzirom na partnerske osnove na kojima su zasnovani. Priopéavanje za uspje$no
upravljanje i provedbu operativnih programa moze se podijeliti u niz aktivnosti informiranja i promidzbe.

S tim ciliem, ¢lanak 62. IPA provedbene uredbe utvrduje odredene uvjete vezane za informacije koje treba pruziti
te promicanje programa i aktivnostima financiranih od strane Zajednice, upuéene gradanima i korisnicima s ciliem
isticanja uloge financiranja od strane Zajednice te osiguranja transparentnosti.

U skladu s tim, informacije koje treba pruZiti Operativna struktura izmedu ostalog ukljuéuju objavljivanje popisa
krajnjih korisnika, naziva aktivnosti i iznosa sredstava koji je Zajednica dodijelila za aktivnosti. Komisija takoder
mora osigurati objavljivanje relevantnih informacija o natje¢ajima i ugovorima u Sluzbenom listu Europske unije i
ostalim prikladnim medijima i web stranicama.

Nadalje, ¢lanak 63. IPA provedbene uredbe dodatno navodi da ¢e Komisija i nadlezna tijela zemlje korisnice
dogovoriti uskladenu grupu aktivnosti koje ¢e se financirati iz prioriteta tehni¢ke pomoéi operativnog programa,
kako bi informacije o IPA pomo¢i postale dostupne i bile objavljene.

U skladu s gore navedenim odredbama, Ministarstvo zastite okolia, prostornog uredenja i graditeljstva (Uprava
za strateSke i integracijske procese u zastiti okolisa) bit ¢e nadlezno za aktivnosti informiranja i promidzbe u
okviru programa. Za sve aktivnosti informiranja i promidZzbe vezane za komponentu upravljanja vodama,
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva usko ¢e suradivati s Ministarstvom poljoprivrede,
Sumarstva i vodnog gospodarstva. Informacije ¢e biti upuéene gradanima Hrvatske i gradanima Europe opcenito,
te (potencijalnim) korisnicima. Cilj ¢e im biti istaknuti ulogu Zajednice i osiguranje transparentnost IPA pomoci.

5.3.2. Zahtjevi

U skladu sa ¢lankom 63. IPA provedbene uredbe, Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva
(Uprava za strateSke i integracijske procese u zastiti okoli$a) u suradniji s Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva
i vodnog gospodarstva formulirat ¢e uskladene strateSke aktivnosti, komunikacijski akcijski plan, radi osiguranja
strateSku uskladenost grupe aktivnosti za objavljivanje informacija o IPA pomoéi. Komunikacijski akcijski plan bit
¢e uskladen sa strategijom informiranja i promidzbe koju izdaje NIPAK. Komunikacijski akcijski plan odnosit ¢e se
na razdoblje 2008.-2012. Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva (Uprava za strateske i
integracijske procese u zastiti okoli$a) podnijet ¢e nacrt komunikacijskog akcijskog plana NIPAK-u i Komisiji u
roku od Cetiri mjeseca od dana potpisivanja Financijskog sporazuma koji se odnosi na operativni program.
Komunikacijski akcijski plan ée najmanje sadrZavati sljede¢e tocke

e Svrhui ciljne skupine;

o Strategiju i sadrZaj;

e Indikativni proradun;

e Upravne odjele;

o Kiiterije koji se koriste za ocjenu projektnih prijedloga.
5.3.3.  Aktivnosti

Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva (Uprava za strateSke i integracijske procese u
zastiti okoliSa) osigurat ¢e da mijere informiranja i promidzbe budu provedene u skladu s komunikacijskim
akcijskim planom ciljaju¢i na najSire moguc¢e medijsko pokrivanje koristeCi sve prikladne oblike i nacine
komunikacije na odgovarajucoj teritorijalnoj razini. Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva
(Uprava za strateske i integracijske procese u zastiti okolisa) bit ¢e odgovorno za organizaciju najmanje sljedecih
mjera informiranja i promidzbe, u suradnji s Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva:

¢ Velika informativna aktivnost kojom se objavljuje pokretanje Operativnog programa, ¢ak i kada ne postoji
konaéna verzija komunikacijskog akcijskog plana;
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Najmanje jedna velika informativna aktivnost godisnje, kako je odredeno u komunikacijskom akcijskom
planu, kojom ¢e se predstaviti postignuéa u okviru Operativnog programa, (ukljuéujuci velike projekte
gdje je to prikladno);

Objavljivanje (elektroniCkim putem ili na drugi nacin) popisa korisnika, naziva aktivnosti i iznosa
sredstava Zajednice i domacih sredstava alociranih za aktivnosti.

Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva (Uprava za strateSke i integracijske procese u
zaétiti okolida) i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva potencijalnim korisnicima pruzit ¢e
jasne i detaljne informacije najmanje o sliede¢em:

5.3.4.

Moguénosti financiranja koje zajedno pruZaju Zajednica i zemlja korisnica putem OP-a;

Uvjete prihvatljivosti koje treba ispuniti kako bi se konkuriralo za financiranje u okviru Operativhog
programa;

Opis postupaka za provjeru prijava za financiranje i vremenskog razdoblja koje obuhvacaju;
Kriteriji za odabir aktivnosti za financiranje; i

Kontakte na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini koji mogu pruziti informacije o Operativnom
programu.

Indikativni proracun

Indikativni proraCun za komunikacijski akcijski plan u okviru ovog Operativnog programa za razdoblje 2007. -
2009. bit ¢e odreden na odgovarajucoj razini kako bi se osiguralo dostatno pokrice troSkova mjera promidzbe i
informiranja. Proradunske alokacije po godinama, kao i indikativni iznosi neophodni za razdoblje 2010. - 2013. bit
¢e izneseni u komunikacijskom akcijskom planu .

5.3.5.

Upravljanje i provedba

U okviru Ministarstva zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva, za informiranje i priopéavanje bit ¢e
zaduZena Uprava za strateSke i integracijske procese u zastiti okolia. Tim za informiranje i promidzbu sastojat
¢e se od dva ¢lana IPA osoblja €iji ¢e zadaci ukljuivati podrsku voditelju Operativne strukture u obavljanju
sliedec¢ih zadataka i duznosti:

Rasprava o komunikacijskom akcijskom planu s NIPAK-om i Komisijom;

Koordinacija aktivnosti informiranja i promidzbe koje ¢e se provoditi u okviru ostalih IPA financiranih
programa;

Komunikacija s medijima;

Razrada, provedba i procjena komunikacijskog akcijskog plana programa;

Predstavljanje programa u relevantnim nacionalnim i Komisijinim informacijskim mrezama;
Obrada upita korisnika;

Nadzor i kontrola ispunjavanja uvjeta za informiranje i promidzbu od strane korisnika;
Izrada, tiskanje i distribucija informativnih materijala, priprema i provedba javnih dogadania;
Razvoj i odrzavanje sadrzaja na web stranici programa;

Veza s IT podrSkom u pogledu tehni¢kog odrzavanja;

Upravljanje vanjskim (out-sourced) uslugama;

Razvoj i nadzor godi$njeg komunikacijskog akcijskog plana i koordinacija internih dogadanja i treninga.

Neke od mjera informiranja i promidZbe zasigurno ¢e zahtijevati vanjske profesionalne usluge (kao to su dizajn i
pred-print, web stranica, tiskanje, oglasavanje, fotografiranje i istrazivanja javnog mijenja). Odgovornost je tima
za informiranje i promidzbu da upravlja tim uslugama i da osigura da se ugovori zakljuée u skladu s pravilima o
javnoj nabavi.
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5.3.6. Nadzor, evaluacija i izvje$¢ivanje

Nadzor, evaluacija i izvjeS€ivanje obvezni su uvjet za primjenu mjera promidzbe ukljuéenih u komunikacijski
akcijski plan programa.

O napretku postignutom u provedbi komunikacijskog akcijskog plana izvjeScivat ¢e se tijekom sastanaka
Sektorskog nadzornog odbora. Voditelj Operativne strukture izvijestiti ¢e i Sektorski nadzorni odbor o provedenim
mjerama informiranja i komunikacije i o komunikacijskim sredstvima koja su koristena. Voditelj Operativne
strukture osigurat ¢e za Sektorski nadzorni odbor primjere provedenih komunikacijskih mjera.

Godisnja i zavrdno izvjeS¢e o provedbi Operativnog programa ukljucivat ¢e sljedece informacije:

e Primjere informacijskin i komunikacijskin mjera za Operativni programa poduzetih pri provedbi
komunikacijskog akcijskog plana;

e Nadin provedbe mjera informiranja i promidzbe vezano za objavljivanje, elektroni¢kim putem ili na drugi
nacin, popisa korisnika, naziva aktivnosti i iznosa javnih sredstava alociranih za aktivnosti;

e SadrZaj glavnih izmjena i dopuna komunikacijskog akcijskog plana;

e U komunikacijski akcijski plan bit ¢e uvrstena grupa pokazatelja za evaluaciju mjera promidzbe, $to ce
predstavljati kljuéni dio plana vezano za procjenu ucinkovitosti i djelotvornosti provedenih aktivnosti
promidzbe;

o (Godidnji rezultati kvalitativne i kvantitativne analize bit ¢e koriSteni za razmatranje godisnjeg
komunikacijskog akcijskog plana te po potrebi, njegovih izmjena.

5.3.7. Partnerstvo i umrezavanje
e Profesionalna i strukovna udruzenja i organizacije;
o  Gospodarski i socijalni partneri;
o Nevladine udruge;
e  Obrazovne institucije;
¢ Organizacije koje predstavljaju poslovnu zajednicu;
e  Operateri;
e Informativni centri o Europi i predstavniStva Komisije, posebno Delegacija EK;
e Ostali glavni dionici u okviru svake prioritetne osi.

Operativna struktura usko ¢e suradivati s gore navedenim tijelima pri Sirenju informacija vezanih za program, a
posebno IPA strategiju pretpristupne pomoci za IV. komponentu.

5.3.8. Internet

Web stranica programa bit e povezana s web stranicama SDURF-a, MFIN-a DEK-a, DG ELARG, DG EMPL i
DG REGIO te s web stranicama ostalih programa. Bit ¢e izradena u skladu sa sliede¢im nacelima:

o  Pristup najveem mogucem broju korisnika — osigurati da stranica ima jednostavnu adresu; registrirati je
na glavnim trazilicama kako bi se lako mogla pronaci; izraditi je na nacin da bude vidljiva na ekranima i
sa softwareom niskih specifikacija; osigurati da se brzo ucitava;

o Davanje prioriteta brzom pristupu vrijednim informacijama - stranica treba imati preglednu strukturu
kako bi korisnici na brz i jednostavan na¢in mogli pronaéi trazene podatke; informacije, kada je moguce,
trebaju biti dostupne za preuzimanije u pdf formatu;

o Vizualna privianost — snazan vizualni identitet upotrebom logotipa, boja itd. bez da se ograniava
jasnoca, brzina i jednostavnost;

o Razvijanje kao trajni resurs;
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o Interaktivni sadrzaj, koridtenjem jedinstvenih prednosti web stranica.
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DODACI

DODATAKI: CLANSTVO U MEDUMINISTARSKOJ RADNOJ SKUPINI (MRS)

(Napomena: * ukazuje na imenovano vodece ministarstvo za upravijanje OP-om)

Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU (SDURF)
o NataSa Miku$, zamjenica drzavne tajnice (predsjednica MRS-a)

o |vana Vla$ic,nacelnica odjela

o  Damir Tomasovic, nacelnik odsjeka

Ministarstvo zastite okoli§a, prostornog uredenja i graditeljstva (MZOPUG)*
o Daniel R. Schneider, pomocnik ministrice
e Mirjana Papafava, nacelnica odjela

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva (MPSVG)
e Karmen Cerar, naCelnica odjela

Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija (MVPEI)
o Maja Kust

Drzavni zavod za statistiku
o Vesna Koletic, visa stru¢na savjetnica

CARDS 2003: Podrska planiranju nacionalnog razvoja
e Conor Kearney
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DODATAK IL.: POKAZATELJI NADZORA®'

Pokazatelji za nadzor:

Prikazani su pokazatelj rezultata za svaku prioritetnu os i pokazatelji neposrednih rezultata za svaku od mjera.
Konacni cilj tj. rezultati u okviru vecine prioriteta / mjere odredeni su na osnovi projekata Cija je provedba
predvidena u programskom razdoblju koje pokriva ovaj Operativni program32, Ciljeve e biti moguce procijeniti na
kraju programa zbog prirode projekta predvidenog u OPZO-u (veliki infrastrukturni projekti za koje je potrebno
odredeno vriieme za provedbu).

Imajuéi u vidu ograni¢ena sredstva i vjerojatan utjecaj programa, nije moguce procijeniti utjecaje programa dalje
od neposrednih rezultata pa stoga pokazatelji utjecaja nisu navedeni (utjecaj na okoli$ na razini programa).

Glavni izvor za prikupljanje podataka bit ¢e izvjeS€a o praéenju (projekata, ali i godidnja i kona¢no izvjes¢e o
provedbi).

Pocetno

Obis Vrsta Mjerna stanie Ucestalost Konacni lzvor
P jedinica Y provjere cilj* podataka
(godina)
Prioritetna os 1 - Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi uspostave cjelovitog sustava
| gospodarenja otpadom u Hrvatskoj
Stanovni$tvo koje se
sluzi novim centrima 0 3-godisnje MZOPUG,
" | zagospodarenje | ezltat Br. 2007) | razdobljer | %9000 | yrainii korisnik
otpadom
Smanjenje kolicine . 0 3-godisnje MZOPUG
2 | odiozenog ofpada | Rezultat % (2007) | razdoblie* 30 krajnii korisnik

na odlagalista

Mjera 1.1. — Uspostava novih centara za gospodarenje otpadom na Zupanijskoj/regionalnoj razini

Uspostavljeni MZOPUG,
1 (otvoreni) novi centri | Neposredni Br 0 odinie 3 lzvieSéa o
za gospodarenje rezultat ' (2007.) 9 I pracenju
otpadom projekata
Podneseni zahtjevi MZOPUG,
) |22 odobrenjem Neposredni Br 0 odinie 3 izvjedéa o
projekta s potpunom | rezultat ' (2006.) g I pracenju
dokumentacijom projekta
Mjera 1.2 - Sanacija lokacija visoko oneciS¢enih otpadom (crne tocke)
Pripremljena MZOPUG,
1 dokumentacija za Neposredni Br 0 odinie 1 izvjeS¢a o
projekte na sanaciji | rezultat ' (2007.) g I pracenju
,crnih toaka“ projekta

Prioritetna os 2 — Zastita vodnih resursa Hrvatske kroz poboljSanje sustava vodoopskrbe te integriranog sustava
upravljanja otpadnim vodama

1

Stanovnistvo
prikljueno na mrezu

vodoopskrbe

Rezultat

Br.

0
(2007.)

3-godinje
razdoblje*

100.000

MPSVG

51 Pokazatelji nadzora za sve prioritetne osi i mjere skupljeni su u jednom dijelu slijedom preporuke iz Izvje$¢a o ex-ante
evaluaciji (Poglavije 7.)
52 |z tog je razloga 2007. uzeta kao polazna godina a vecéina polaznih vrijednosti je nula. S druge strane konaéni ciljevi

predstavljaju ono 3to se ogekuje ostvairiti u razdoblju od 2007. do 2009. no oni mogu biti &ak i prema3eni.
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Pocetno

Opis Vrsta Mjerna stanje Ucestalost Konacni lzvor
jedinica (godina) provjere cilj* podataka
Stanovnistvo 5
prikljuceno na 0 3-godiSnje | 105.000 MPSVG
2 novu/obnovljenu Rezulat Br. (2007.) razdoblie* | E.S.
kanalizacijsku mrezu
Stanovnistvo . &
3 | usluZeno novim Rezultat Br. 0 3-god|smf 105.000 MPSVG
POOV (2007.) razdoblje E.S.
Mjera 2.1 -Uspostava modernih vodoopskrbnih sustava i mreza
MPSVG,
komunalna
1 Nova vodoopskrbna | Neposredni km 0 godisnje 7 poduzeca,
mreza rezultat (2007.) izvjeS¢a o
pracenju
projekta
MPSVG,
Obnovljena / komunalna
zamijenjena Neposredni 0 . poduzeca,
2 vodoopskrbna rezultat km (2007.) godisnje 20 izvjeS¢a o
mreZa pracenju
projekta
Podneseni zahtjevi MPSVG,
3 |22 odobrenjem Neposredni Br 0 godisnje 9 izvieS¢a o
projekta s potpunom | rezultat ' (2006.) pracenju
dokumentacijom projekta
Mjera 2.2 - Izgradnja uredaja za pro¢iSéavanje otpadnih voda za otpadne vode iz domacinstava i industrije i
poboljsanje kanalizacijske mreze
MPSVG,
Nova / obnovljena komunalna
1 POOQOV u skladu s Neposredni Br 0 godisnje 3 poduzeca,
pravnom ste¢evinom | rezultat ' (2007.) I izvjeS¢a o
EU pracenju
projekta
MPSVG,
komunalna
Izgrdnja / obnova Neposredni 0 - poduzeca,
2 kanalizacijske mreZe | rezultat km (2007.) godisnje 50 izvjeS¢a o
pracenju
projekta
Podneseni zahtjevi MPSVG,
3 | 22 odobrenjem Neposredni Br 0 godisnje 4 izvjeS¢a o
projekta s potpunom | rezultat ' (2006.) pracenju
dokumentacijom projekta
Prioritetna os 3 -Tehnic¢ka pomo¢
Djelatnici u
nacionalnim tijelima
sposobni za 0 3-godisnje MZOPUG
1 samostalnu Rezultat Br. (2007.) razdoblje* 40 MPSVG
pripremu i procjenu
projektnih aplikacija
IskoriStena sredstva 0 0 3-godidnje MZOPUG
2 | op-g Rezultat s (2007) | razdoble* 100 MPSVG
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. Pocetno . -
. Mjerna . Ucestalost Konacni lzvor
Opis gt jedinica 2D rovjere cilj* odataka
J (godina) prov] J P
Mjera 3.1. Upravljanje Programom
Osigurana obuka za
javna tijela koja lzviedéa o
1 provode PO 1i PO Neposredni Br 0 odinie 10 raceniu
2, ukljucivo obuku za | rezultat ' (2007.) godisny pracen)
. : . projekta
pripremu i procjenu
projektnih prijava
Prijave za projekte
gospodarenja
otpadom ocijenjene i | Neposredni 0 -
2 podnesene od rezultat Br. (2006.) godisnje 3 MzOPUG
strane operativne
strukture
Prijave za projekte
upravljanja vodama
ocijenjene i Neposredni 0 - &
3 podnesene od rezultat Br. (2006.) godisnje 6 MPSVG
strane operativne
strukture
4 Sastanci Nadzornog | Neposredni Br 0 odidnie 4 lzr\gzz'ﬁio
odbora rezultat ' (2007.) g I praceny
projekta

* Predvideni datum mjerenja krajnjeg cilja postavljen je na kraj programa, tj. krajem 2012. Razlog tome je razdoblje koje
pokriva ovaj OP te zbog prirode predvidenih projekata i pravila "n+3"
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DODATAK lIl.: _INDIKATIVNA LISTA PROJEKATA | NJIHOVE IDENTIFIKACIJSKE KARTICE
Prioritetna | Naziv projekta Mjera Pomo¢ za | Procijenjena
08 pripremu vrijednost
projekata projekata
M€
) Regionalni centar “ﬁa gquodarenje otpadom
c ariscina Mijera 1.1. 41,78
g (Primorsko-goranska zupanija)
(=2
(%] . . .
= Regionalni centar za gospodarenje otpadom za . CARDS
[t
r Splitsko-dalmatinsku Zupaniju Miera 1.1, 2002 5.7
C
a Regionalni centar za gospodarenje otpadom za .
§ Istarsku Zupaniju Miera 1.1. EBRD 45
S Sanacija i zatvaranje jame Sovjak, .
) . . . Mijera 1.2.
g % Primorsko-goranska Zupanija el s PA 2
k= ‘g CARDS
£ Centar za gospodarenje otpadom u Dubrovacko- 2002 048
2 ; neretvanskoj Zupaniji Mijera 1.1. IPA ’
E § Regionalni cent darenj d
o S egionalni centar za gospodarenje otpadom za .
§ ° Zadarsku zupaniju Wiera 1.1. PA 35,9
= Centar za gospodarenje otpadom za Viroviticko- .
© 2
P podravsku zupaniju Migra 1.1. PA
=0
2o Centar za gospodarenije otpadom za .
(72}
j‘g S sjeverozapadnu Hrvatsku et PA
S Cent darenje otpad isto¢
E T entar za gospodarenje otpadom za istonu .
:E. 3 Slavoniju Migra 1.1. oA
o w
N
O
x Centar za gospodarenje otpadom za Karlovacku .
I supaniu Miera 1.1. IPA
n
o
< Centar za gospodarenje otpadom za Brodsko- .
E posavsku Zupaniju Wiera 1.1, PA
E
o
o i isacko-
E Centar za gospodarenje otpadom za Sisacko Miera 1.1, IPA

moslavacku Zupaniju
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Projekt br.: 1

PRIORITETNA OS 1 - Razvoj infrastrukture za gospodarenje
otpadom radi uspostave integriranog sustava gospodarenja
otpadom u Hrvatskoj

Mjera br.: 1.1.

Lokacija projekta: Primorsko-goranska Zupanija

1. Naziv projekta

Regionalni centar za gospodarenje otpadom Maris$éina

2. Vrijednost investicije
(procjena)

54.026.732 EUR

3. Opis glavnih komponenti
projekta ifili projektnih
aktivnosti

Uspostavljanje RCGO “Maris¢ina” (faza I.)
Mosna vaga i registracija otpada na ulazu u Centar, pranje guma vozila
= Platoi u operativnoj zoni
= Postrojenje za mehanicku i bioloku obradu (MBO)
Prva faza odlagalista, ukljucivo prikupljanje i paljenje plinova s odlagalista
Sustav za obradu otpadnih i procijednih voda
Zastitna zona oko operativne zone i prve faze odlagalista
Unutarnja infrastruktura centra (putovi, parkiraliste, vodoopskrba, drenaza, elektriéne instalacije)

Tehnicka pomo¢ za podizanje svijesti javnosti i nadzor radova

Za IPA financiranje predlaze se izgradnja novog RCGO (bez MBO postrojenja) i tehnitka pomo.

4. Opis glavnih cilieva
projekta i oekivanih
rezultata

Glavni ciljevi projekta i oCekivani rezultati ukljuCuju:

= Prihvacanje suvremenih metoda obrade nesortiranog komunalnog otpada omogucéavajuéi obradu u
dostupnim postrojenjima za termicku obradu (RDF-gorivo za cementare)

= Stvaranje optimalnih transportnih putova izmedu odlagalista “MariS¢ina” i vanjskih postrojenja sustava
= Razvijanje infrastrukture (uspostava postrojenja za sakupljanje, transport, preuzimanje i obradu svih
vrsta otpada s izuze¢em obrade industrijskog neopasnog otpada — koje ¢e se obradivati kod industrijskih
proizvodaca takve vrste otpada)

= Primjena IVO nacela (izbjegavanje-vrednovanje-odlaganje) i smanjivanje koli¢ine otpada koje treba
odlagati

= Uspostava integriranog sustava gospodarenja otpadom u Primorsko-goranskoj Zupaniji (bez
odlagalista na otocima)

5. Mjesec i godina pocetka
provedbe projekta

do 3
godine (za
svaku fazu)

6. Mjesec i godina
kraja provedbe
projekta

2008. 2010. 7. Trajanje projekta (mjeseci)

8. Spremnost osnovne projektne dokumentacije

Vrsta dokumenta Regionalni centar gospodarenja Integralni centar gospodarenja otpadom
otpadom u Zupaniji:
-Zatvaranje odlagalista
-Pretovarne stanice komentar
-Reciklazna dvorista
status | Opis statusa datum status Opis statusa datum
zavrSetka zavrSetka
Pred-studija izvodljivosti ] - ]
Studija izvodljivosti (s cost-
benefit analizama koje X
ukljuéuju ekonomske i 2005.
financijske analize)
PUO (EIA) studija X 2001. L]
Prva
Natje¢ajna dokumentacija U izradi polovina
2008.
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Ostalo:
9. Status projektne dokumentacije i dozvola
Opis statusa datum Opis statusa datum
Vrsta dokumentacije status | (nista/ u izradi . status | (niSta/ u izradi/ - komentar
, zavrSetka . zavrSetka
| dovr§eno) dovr§eno)
Idejno rieSenje = dovreno 2004. ]
dejni projekt L] - - L]
Glavni projekt X dovrseno 2006. ]
Konacni projekt ] ]
Lokacijska dozvola = dovrSeno 2004. ]
Gradevinska dozvola L] dovrseno 2007. ]
Ostalo
10. Opis statusa vlasnidtva nad zemljistem: RijeSen
11..Op|s trenutnog statusa Zavrdne aktivnosti na pripremi izgradnje infrastrukture Centra.
projekta
12. Naziv krajnjeg korisnika | EKOPLUS d.0.0. Rijeka 13. Naziv operatora EKOPLUS d.o.0. Rijeka

14. Izvori financiranja:

Nacionalna komponenta
(ukljucivo krajnjeg korisnika)
Hrvatske financijske
institucije, Fond za zastitu
okolida i energetsku
ucinkovitost, sredstva
jedinica lokalne samouprave

Ostali donatori :
MBO postrojenje — model PredloZena IPA donacija :
javno-privatnog partnerstva

=
L

14.247.130 EUR

15.000.000 EUR 11.425.280 EUR

15. Dodatni komentari:
Tehnicka pomo¢
StrateSki dokumenti
(planovi, programi, itd)

Nacionalna strategija zastite okoliSa — 2002.

Zakon o otpadu - 2004., 2006.

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske — 2005.

Plan gospodarenja otpadom RH - 2007.

Prostorni plan Primorsko-goranske Zupanije (PGZ) — 2000.

Strategija gospodarenja otpadom Primorsko-goranske Zupanije (PGZ) - 2001.

Strate$ke smjernice za razvoj 2005.-2009. PGZ — 2005.

2007.-2015. Plan gospodarenja otpadom PGZ — 2007.

Studija gospodarenja otpadom Kvarnera i Istarske Zupanije - 1996.

Konagna studija o utjecaju na okoli§ objekata i uredaja za skladidtenje, obradu i zbrinjavanje
komunalnog otpada i neopasnog industrijskog otpada u PGZ

= |dejni projekt — 2003.

= Glavni projekt za faze 1., 2. i 3. izgradnje RCGO - 2006.

= Tehnoloski i ekonomski koncept za uspostavu cjelovitog sustava gospodarenja komunalnim i
neopasnim industrijskim otpadom u PGZ
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Projekt br.: 2

PRIORITETNA OS 1 - Razvoj infrastrukture za gospodarenje
otpadom radi uspostave integriranog sustava gospodarenja
otpadom u Hrvatskoj

Mjera br.: 1.1.

Lokacija projekta: Splitsko-dalmatinska Zupanija

1. Naziv projekta

Regionalni centar za gospodarenje otpadom Splitsko-dalmatinske Zupanije

2. Vrijednost investicije
(procjena)

55,7 M EUR (oko 34,0 M EUR prva faza - bit ¢e izraunato)

3. Opis glavnih komponenti
projekta ifili projektnih
aktivnosti

Izgradnja integralnog centra u kojem ¢e se obradivati i zatim odlagati komunalni i neopasni industrijski
otpad s podru¢ja cijele Zupanije, ukljuéujuci otoke.

4. Opis glavnih cilieva
projekta i oekivanih
rezultata

Glavni cilj je uspostavljanje integralnog odrZivog sustava za gospodarenja otpadom na zupanijskoj razini
(464.000 stanovnika).

Glavne aktivnosti:

Izgradnja novog CGO Splitsko-dalmatinske zupanije ukljuéujuci MBO postrojenje-I faza

Izgradnja 4 transfer stanice (TS) na otocima 4 TS na kopnu.

Optimizacija transporta otpada iz TS do RCGO.

Pilot studija za odvojeno sakupljanje otpada u Splitu

Za IPA financiranje predlaze se izgradnja CGO, transfer stanica i izrada pilot studije

5. Mjesec i godina pocetka srpanj | 6. Mjeseci godina kraja srpanj - . . .
provedbe projekta 2008. provedbe projekta 2011. /- Trajanje projekta (mjeseci) 36
8. Spremnost osnovne projektne dokumentacije
Vrsta dokumenta status opis statusa datum zavrSetka komentar

Pred-studija izvodljivosti ]
Studija izvodljivosti (s cost-
benefit analizama koje . U reviziji sukladno Planu gospodarenja
ukljuCuju ekonomske i X izradeno 2007. otpadom RH
financijske analize)
PUO (EIA) studija X izradeno 2006.
Natjetajna dokumentacija glgggcaj ¢e zapodeti u 2007. i biti dovrSen u
Ostalo
9. Status projektne dokumentacije i dozvola

Vrsta dokumentacije status | P stgtusa ([nsta/ u datum zavretka komentar

izradi / dovr§eno)

ldejno riedenje ]
dejni projekt X dovrseno 2007.
Glavni projekt ] nista 2008. U prvom kvartalu 2008. javni natjeca;
Konacni projekt ]
Lokacijska dozvola ] 2007. Izdavanje do kraja 2007.
Gradevinska dozvola ] 2008. Izdavanje u 2008.
Ostalo

10. Opis statusa vlasnistva nad zemljistem: U postupku

11. Opis trenutnog statusa
projekta
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12. Naziv krajnjeg korisnika

Regionalni centar ¢istog okolisa
d.o.o.

Regionalni centar ¢istog
okolisa d.o.o.

13. Naziv operatora

14. Izvori financiranja:

Nacionalna komponenta
(ukljucivo krajnjeg korisnika)
Fond za zastitu okoliSa i

Ostali donatori

:2;33;8;(; d?ncig]ak(l)gllg)lité MFL model JPP za financiranje PredloZena IPA donacija
samouprave, posebne MBO
komunalne naknade
Cca4 M EUR EUR Cca 15,0 MEUR Cca 15,0 MEUR

15. Dodatni komentari:
-Tehnicka pomo¢
-StrateSki dokumenti
(planovi, programi, itd)

-Tehni¢ka pomo¢ CARDS 2002

-Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, 2005.

-Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, 2007.

-Program zastite okolia Splitsko-dalmatinske Zupanije, 2000.
-Program gospodarenja otpadom Splitsko-dalmatinske zupanije, 2000.
-Regionalni operativni program Splitsko-dalmatinske Zupanije

Projekt br: 3

PRIORITETNA OS 1 - Razvoj infrastrukture za gospodarenje
otpadom radi uspostave integriranog sustava gospodarenja
otpadom u Hrvatskoj

Mjera br.: 1.1.

Lokacija projekta: Istarska zupanija

1. Naziv projekta

Regionalni centar za gospodarenje otpadom Istarske zupanije

2. Vrijednost investicije
(procjena)

45MEUR

3. Opis glavnih komponenti
projekta i projektnih
aktivnosti

Izgradnja novog RCGO-Kastijun ukljuéujuéi MBO postrojenje

4. Opis glavnih cilieva
projekta i oekivanih
rezultata

Glavni cilj je uspostavljanje integriranog odrzivog sustava za gospodarenje otpadom na zupanijskoj razini

(206.344 stanovnika)

Glavne aktivnosti :

e  Izgradnja novog RCGO-Kastijun ukljucuju¢i MBO postrojenje
Podrucje prihvata otpada s kolnom vagom, uredi i upravne zgrade, radionica, parkiraliSte, oprema za
pranje, ograda, ulazna vrata itd. Podrucje rezervirano za reciklazno dvoriste, Podruje rezervirano za
obradu gradevinskog otpada, Podrucje rezervirano za transportni centar, MBO postrojenje, Interne
ceste unutar centra i unutar podrucja odlagalista, Jedinice za odlaganje opremljene Cistacem, slojem
za odvodnju procjednih voda, odvoda i bunara za prikupljanje procjednih voda, Postrojenja za obradu
procjednih voda i plinova, Mobilna i stacionarna oprema, itd.

o |zgradnja Cetiri transfer stanice

o Vozila za prijevoz na daljinu — izmedu transfer stanica i RCGO-a

e Tehni¢ka pomo¢ u senzibiliziranju javnosti i nadzoru nad radovima

Za IPA financiranje predlaze se izgradnja RCGO-a (bez MBO postrojenja), tehnicka pomoé i vozila za
prijevoz na daljinu i transfer stanice.

5. Mjesec i godina pocetka
provedbe projekta

6. Mjesec i godina kraja
provedbe projekta

Do 3

2008. g_;odine

2011.

7. Trajanje projekta (mjeseci)

8. Spremnost osnovne projekine dokumentacije — Istarska Zupanija pokrenula je aktivnosti u vezi s podrskom EBRD pri izradi projekine

dokumentacije

Vrsta dokumenta

status datum zavrSetka

opis statusa komentar
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Pred-studija izvodljivosti

Studija izvodljivosti (s cost-
benefit analizama koje

Kraj kolovoza

ukljuéuju ekonomske i [ U izradi 2007.
financijske analize)

PUO (EIA) studija X 2007.
Natje¢ajna dokumentacija ] U izradi ZP(%% polovina

Ostalo

9. Status projektne dokumentacije i dozvola

Vrsta dokumentacije

opis statusa (nista/ u

status izradi / dovrSeno)

datum zavrSetka

komentar

Idejno rjeSenje

2007.

Idejni projekt

Glavni projekt

Konacni projekt

Lokacijska dozvola

Gradevinska dozvola

| =

Ostalo

10. Opis statusa vlasnidtva nad zemljiStem: RijeSen; dopustena izgradnja Centra na 30 godina

11. Opis trenutnog statusa
projekta

za RCGO - Kaétijun potrebno je napraviti:

o  zavrSiti idejni projekt u fazama tako da svaka faza ¢ini kompletnu cjelinu;

(el elNelNe]

zavrSiti studiju izvodljivosti uzimajuci u obzir faze projekta;
zavrsiti cost-benefit analizu za cijeli projekt;

zavrsiti Procjenu utjecaja na okoli$;

zavrsiti postupak da bi se procijenio u€inak na okoli§ u skladu s pravilnicima u nacionalnom

zakonodavstvu, $to ukljuCuje i sudjelovanje javnosti;
o zatraziti i dobiti lokacijsku dozvolu za cijeli projekt;
O  zavrsiti glavni i provedbeni projekt prema fazama;
O zatraziti i dobiti gradevinsku dozvolu za realizaciju pojedinacnih faza projekta;
zavrsiti natjeajnu dokumentaciju za gradevinske radove.

12. Naziv krajnjeg korisnika

Regionalnim centrom za gospodarenje
otpadom Kastijun, kao reciklaZznim
dvoristima i pretovarnim stanicama u
Istarskoj zupaniji, upravijat ce tvrtka
stvorena suradnjom grada Pule i
Istarske zupanije s moguénoséu
priklju¢enja svih gradova i opéina
Istarske Zupanije (39). Registracija tvrtke
je u postupku.

13. Naziv operatora

14. Izvori financiranja:

Nacionalna komponenta
(uklju€ivo krajnjeg
korisnika)
Zajmovi od hrvatskih
financijskih institucija,
Fond za zastitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost,
proraCun Istarske Zupanije
i jedinica lokalne

ME:

EBRD MBO postrojenje — model JPP

Ostali donatori:

PredloZena IPA donacija
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samouprave

6.675 M EUR

4.500 M EUR

14.700 M EUR

19.125 M EUR

15. Dodatni komentari:

Tehnicka pomo¢
Strate$ki dokumenti
(planovi, programi, itd)

v" EBRD Tehnitka pomo¢ za pripremu projektne dokumentacije

v’ Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske — 2005.

v’ Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske - 2007.
v’ Plan gospodarenja otpadom Istarske Zupanije (izraden nacrt)

v" Konacéni izvjestaj-Studija gospodarenja otpadom Kvarnera i Istarske regije, 1996.
v" Prostorni plan Istarske Zupanije
v’ Regionalni plan za gospodarenje komunalnim otpadom, oZujak 2006.

v Regionalni operativni program (ROP), lipanj 2006.
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Prioritetna os | Naziv projekta Mjera Pomoc¢ za Ukupno
pripremu M€
projekata

Slavonski Brod Mjera 2.1. DABLAS /DISF - 27
g Mjera 2.2. Studija izvedivosti s
S cost benefit analizom
? Knin - Drni§ Mijera 2.2. EK podrska CARDS 16.4
£ - ROP Studija
B e izvedivosti s cost
%. £ benefit analizom
- Osijek Mjera 2.1. DABLAS/DISF- 20
e O Mjera 2.2. Studija izvedivosti s
s cost benefit analizom
s S Vukovar Mijera 2.2. DABLAS /DISF - 19
38 Studija izvedivosti s
28 w cost benefit analizom
3 g § Bjelovar-Bilogora Mjera 2.1. ISPATP 95
=€ 8
'g ﬁ Koprivnica-Krizevci Mijera 2.1. ISPATP 52
o
C
B 8 Nova Gradiska Mjera 2.2. ISPATP 13
3
» _§ Dakovo Mjera 2.2. ISPATP 16.5
2 o Sisak Mijera 2.2. ISPA TP /EBRD 3
= Vrbovec Mjera 2.2. IPATP 6
E Krapina Miera 2.2. IPATP 5.8
o Velika Gorica Mjera 2.2. IPA 55
& Samobor Mjera 2.2. IPA 10
Dugo Selo Mjera 2.2. IPA 14.8
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Projekt br.: 1

Prioritetna os 2 - Zastita hrvatskih vodnih resursa kroz
pobolj$anu vodoopskrbu i integrirani sustav otpadnih voda

Mjera br.: 2.1, 2.2.

Projektna lokacija: SLAVONSKI BROD

1. Ime projekta

Pobolj$anje vodne infrastrukture u gradu Slavonskom Br

odu

2. Vrijednost investicije
(procjena)

27.000.000 EUR

3. Opis glavnih projektnih
komponenti ifili aktivnosti

stanica, 17 rasteretnih gradevina).
Izgradnja vodoopskrbne mreZe (d=14 km, ¢ 300-400 mm,

Izgradnja srediSnjeg uredaja za pro¢iS¢avanje otpadnih voda za 80.000 e.s., tehnoloske jedinice za
mehanicko i biolosko progiS¢avanje i rjeSenje za odlaganje mulja od komunalnih otpadnih voda.
ProSirenje mreze odvodnje i izgradnja novih glavnih kolektora (d=45 km, ¢ 400-1400 mm, 5 crpnih

1 vodosprema)

4. Opis glavnih cilieva
projekta i oCekivani
rezultati

Zastita vodoopskrbne zone.

Zastita kakvoce vode u rijeci Savi, kao lokalnih prijemnika.
RjeSenje za odlaganie otpadnih voda grada Slavonski Brod i okolnih naselja.

5. Mjesec i godina pocetka 6. Mjesec i godina kraja - . .
provedbe projekta 2007. orovedbe projekta 2010. 7. Trajanje projekta (godine) 3
8. Spremnost osnovne projekine dokumentacije
Vrsta dokumenta status opis statusa datum zavrSetka komentar

Pred-studija izvodljivosti X zavréeno
Studija izvodljivosti (s cost-
benefit analizama koje .
ukljuéuju ekonomske i |X| Zavrseno 2006.
financijske analize)
PUO (EIA) studija |X| u izradi kraj 2007.
Natje€ajna dokumentacija
Ostalo (navesti):
9. Status projektne dokumentacije i dozvole

Vrsta dokumentacije (OSZt:;léisﬁ) (nemac;ziiszfatztyds:vréen) datum zavrSetka komentar

Dio projekta 1 — Odvodnja —mreza

Idejno rieSenje

Objasnjenije u tocci 11.

Idejni projekt

Glavni projekt

Konaéni projekt

Lokacijska dozvola

Gradevinska dozvola

XX X XXX

Dio projekta 1 — Odvodnja — uredaj z

Q

prociS¢avanje otpadnih voda

—

Idejno rjeSenje

Objadnjenije u tocci 11.

Idejni projekt

Glavni projekt

Konacni projekt

Lokacijska dozvola

Gradevinska dozvola

Od|Od| o

Ostalo (navesti)

Dio projekta 2 — Vodoopskrba

Idejno rjeSenje

X

Objadnjenije u tocci 11.
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Idejni projekt

Glavni projekt

Konacni projekt

Lokacijska dozvola

Gradevinska dozvola

XX XXX

Ostalo (navesti)

10. Opis statusa vlasnistva nad

zemljistem: vlasnistvo Vodovoda i kanalizacije iz Slavonskog Broda

11. Opis trenutnog statusa
projekta

Dio projekta 1 Odvodnja

Za glavne kolektore i mrezu:
Spremnost projekta varira u slivnim podrucjima. Neki dijelovi odvodne i vodoopskrbne mreZe veé su

izgradeni ili je u tijeku izdavanje gradevinske dozvole, dok je za neke dijelove idejni projekt u izradi.
Slijedi opis postojeceg stanja odvodne mreZe prema idejnom rjeSenju za Citav sustav odvodnje. U ovu
nominaciju uklju€eni su svi glavni kolektori i mreza koji su fazi dobivanja gradevinske dozvole ili
projektiranja.

Postojeée stanje glavnih kolektora i odvodne mreze - od 100% slivnog podrucja

Slivno podruéje A

- 10% izgradeno

- 90% izdana gradevinska dozvola — uklju€eno u investiciju

Slivno podrucje B

- B1, B2, B3 50% izgradeno, 50% izdana gradevinska dozvola

- B4, B5, B.8.3. idejni projekt u izradi

Slivno podruéje C - izgradeno

Slivno podrucje D

- 20% izgradeno

- 80% idejno rjeSenje u izradi

Slivno podruéje E

- 30% idejno rieSenje u izradi

- 70% izdavanje gradevinske dozvole u tijeku

Slivno podrucje F

- 10% izgradeno

- 90% izdavanje gradevinske dozvole u tijeku

Slivno podrucje G

- 30% izgradeno

- 50% izdavanje gradevinske dozvole u tijeku

—20% nije planirana izgradnja

Za uredaj za prociséavanje otpadnih voda potrebno je:
e  izraditi idejno rjeSenje i idejni projekt

izraditi studiju PUO

ishoditi lokacijsku dozvolu za gradenje

izraditi glavne projekte i

ishoditi gradevinsku dozvolu

Dio projekta 2 Vodoopskrba (opcenito):

Izgradnja magistralnih i glavnih cjevovoda, dodatna vodosprema i rekonstrukcija glavnih mreZnih ¢vorova
- 25% ima gradevinsku dozvolu, 7% ima lokacijsku dozvolu, 50% nema projektnu dokumentaciju, 18% ne
treba projektnu dokumentaciju.

12. Naziv krajnjeg korisnika

Vodovod i kanalizacija,

Vodovod i kanalizacija, Slavonski Brod 13. Naziv operatora Slavonski Brod

14. Izvori financiranja

Nacionalna komponenta PredloZena bespovratna
(ukljuujuci krajnjeg MFI (navesti) Ostali donatori (navesti) d ”g A
korisnika) sredstva
Prora¢un jedinica lokalne EIB
samouprave i drzavni
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proraCun, HV

15. Dodatni komentari: DISF konzultanti pripremaju aplikaciju za IPA-u (sredina 2007.)
Tehni¢ka pomo¢

StrateSki dokumenti (planovi,
programi, itd)
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Projekt br.: 2

Prioritetna os 2 - Zastita hrvatskih vodnih
resursa kroz poboljSanu vodoopskrbu i
integrirani sustav otpadnih voda

Mjera br.: 2.2.

Projektna lokacija: KNIN DRNIS

1. Ime projekta

PoboljSanje vodne infrastrukture u Kninu i Drnisu

2. Vrijednost investicije
(procjena)

Knin 11.700.000 EUR, Drni$ 4.700.000 EUR - Ukupno 16.400.000 EUR

3. Opis glavnih projektnih
komponenti ifili
aktivnosti

PoboljSanje i sanacija odvodne mreze i vodoopskrbe
Izgradnja uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda u Kninu za 20.000 e.s. i DrniSu za 5.000 e s.

4. Opis glavnih cilieva
projekta i oCekivani
rezultati

Smanjenje gubitaka vode u vodoopskrbnom sustavu
Smanjenje utjecaja na okoli$ rijeke Krke i nizvodno

5. Mjesec i godina 6. Mjesec i godina kraja
poCetka provedbe 2007. -V god I 2009. 7. Trajanje projekta (godine) 2
. provedbe projekta
projekta
8. Spremnost osnovne projekine dokumentacije
Vrsta dokumenta status opis statusa datum zavr$etka komentar

Pred-studija izvodljivosti

X

izradeno

2002.

Sogreah okvirna studija sliva rijeke Krke

Studija izvodljivosti (s
cost-benefit analizama
koje ukljucuju
ekonomske i financijske
analize)

X

odobreno

prosinac 2006.

Tebodin

PUO (EIA) studija

X

Knin: u izradi
DrniS$: odobreno

svibanj 2007.
2005.

Tebodin

NatjeCajna
dokumentacija

Ostalo (navesti):

9. Status projektne dokumentacije i dozvole

Vrsta dokumentacije (OSZt:;léisﬁ) (nemac}ziiszfatztyds:vréen) Datum zavrsetka komentar
Dio projekta 1: Knin
Idejno rjeSenje X izradeno 1998./2002. razne revizije
L . za odvodnju, vodoopskrbu i uredaj za
\dejni projekt X izradeno 2006. proéiééav:;nje otpadF;mih voda !
Glavni projekt ] nije zapodeto tijiekom provedbe projekta
Konacni projekt ] nije zapodeto
Lokacijska dozvola ] tek zapoceto srpanj 2007.
Gradevinska dozvola ] nije zapoceto izvodac
Ostalo (navesti)
Dio projekta 2: Drni$
Idejno rieSenje X izradeno
Idejni projekt % izradeno 2004.-2007. Sng;olektore i uredaj za prociS¢avanje otpadnih
Glavni projekt X izradeno sije¢anj 2007.
Konaéni projekt L]
. odotv)rfa n o] 72 o Samo neki mali
Lokacijska dozvola L] proCiS¢. otp. voda) lipanj 2007. N
u postupku (kolektor) dijelovi za kolektor
Gradevinska dozvola L] izvoda¢

Ostalo (navesti)

10. Opis statusa vlasniStva nad zemljiStem:

Drni3: gotovo, Knin: zapoCeto
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11. Opis trenutnog
statusa projekta

TehniCka pomoc realizirana u okviru Cards 2006. Konzultant provodi aktivnosti i one su u tijeku kako je gore

opisano.

12. Naziv krajnjeg
korisnika

Grad Knin i komunalna tvrtka, Grad
Drni$ i komunalna tvrtka

13. Naziv operatora

Grad Knin i komunalna tvrtka,
Grad Drni$ i komunalna tvrtka

14. Izvori financiranja

Nacionalna komponenta
(ukljuGujuéi krajnjeg
korisnika)

MFI (navesti)

Ostali donatori (navesti)

PredloZena bespovratna
sredstva IPA

Proracun jedinice lokalne
samouprave i drzavni
proraCun, HV

Zajam

13. Komentari:
-Tehni¢ka pomoc¢ (EU,
ostali) -Strateski
dokumenti (planovi,
programi, itd)

Tehnicka pomoc realizirana u okviru Cards 2006. (prosinac 2005. — oZujak 2007.)
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Projekt br.: 3

Prioritetna os 2 — Zastita hrvatskih vodnih
resursa kroz pobolj$anu vodoopskrbu i
integrirani sustav otpadnih voda

Mjera br.: 2.1.i2.2.

Projektna lokacija: OSIJEK

1. Ime projekta

Uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda grada Osijeka

2. Vrijednost projekta
(procjena)

20.000.000 EUR

3. Opis glavnih projektnih
komponenti ifili aktivnosti

Izgradnja sredidnjeg uredaja za pro¢iS¢avanje otpadnih voda za do 250.000 e.s., tehnoloke jedinice za
mehanicko i biolodko progi§cavanje i rieSenje za odlaganje mulja od komunalnih otpadnih voda.

4. Opis glavnih ciljeva
projekta i oCekivani
rezultati

Zastita kakvoée voda rijeka Drave i Dunava.

Pobolj$anje sanitarnih i higijenskih uvjeta i rjeSenje odlaganja otpadnih voda Grada Osijeka i okolnih
naselja Antunovca, Cepina i juzno-baranjske regije s ukupno 150.000 stanovnika.

Doprinos uskladenju s medunarodnim konvencijama, nacionalnom i EU legislativom (naro€ito Direktivom
o prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda 91/271/EEZ)

5. Mjesec i godina pocetka 6. Mjesec i godina kraja . . .
orovedbe projekta 2008. provedbe projekta 2001. 7. Trajanje projekta (godine) 4
8. Spremnost osnovne projektne dokumentacije
Vrsta dokumenta status opis statusa datum zavrSetka komentar

Pred-studija izvodljivosti |X| izradeno 2004.
Studua izvod”ivosti (S cost- Studiju izvedivosti izradili BCEOM/JacobsGIBB u razdoblju

. ; ; 2004.-2008. u okviru projekta Danube investment Support
benefit analizama koje X izradeno 2004. facilty (1D number Europeaid /116044/CISV/MULTI).
Ll'liUCHJU ekonomSKe ' Studija izvedivosti pripremljena 2004. bit ¢e azurirana do
financijske analize) travnja 2007.
PUO (EIA) studija |X| izradeno 2006.
Natje€ajna dokumentacija:
Ostalo (navesti):

9. Status dokumentacije projekta i dozvola

Tip projekta

status | opis statusa | datum zavrSetka | komentar

Dio projekta 1 : WWTP

Idejno rieSenje

izradeno 2004.

Idejni projekt

u izradi 2007.

Glavni projekt

Konacni projekt

Lokacijska dozvola

Gradevinska dozvola

OO00O0XX

10. Opis statusa vlasnistva nad

zemljiStem: Elaborat s utvrdenim stanjem vlasnistva nad zemljistem na lokaciji uredaja za pro¢is¢avanje

otpadnih voda je dovrSen, dokument izdao Vodovod=Osijek d.0.0. 2005. Procjena vrijednosti zemljidta je izvrSena 2006.

11. Opis trenutnog statusa
projekta

Za uredaj za proCiS¢avanje otpadnih voda potrebno je:

= |shoditi lokacijsku dozvolu za gradenje, lokacija uredaja za pro¢iS¢avanje otpadnih voda je poznata
= |zraditi glavne projekte i

= Ishoditi gradevinsku dozvolu

12. Naziv krajnjeg korisnika

Vodovod-Osijek d.o.o. 13. Naziv operatora Vodovod-Osijek d.0.0.

14. Izvori financiranja

Nacionalna komponenta
(uklju€ujuéi krajnjeg korisnika)

MFI (navesti) Drugi donator (navesti) Predlozena besp. sreds. IPA

Lok. i drzavni proraéun, HV

EIB

15. Komentari:

-Tehnicka pomoc¢ (EU,
ostali) -StrateSki dokumenti:
planovi, programi, itd

DISF konzultanti pripremaju aplikaciju za IPA-u (sredina 2007.)

127




Projekt br.: 4

Prioritetna os 2 — Zastita hrvatskih vodnih resursa kroz poboljSanu

vodoopskrbu i integrirani sustav otpadnih voda Mjera br.: 2.2.

Projektna lokacija: VUKOVAR

1. Ime projekta

Glavni kolektori i uredaj za proci¢avanie otpadnih voda grada Vukovara

2. Vrijednost investicije
(procjena)

19.000.000 EUR

3. Opis glavnih projektnih
komponenti ifili aktivnosti

Izgradnja srediSnjeg uredaja za pro¢iSCavanje otpadnih voda za 84.000 e.s., tehnoloSke jedinice za
mehanicko i biolosko progiS¢avanje i rieSenje za odlaganje mulja od komunalnih otpadnih voda.
Izgradnja spojnog kolektora na uredaj za pro¢iS¢avanje otpadnih voda (d=12,5 km, gravitacijski cjevovod
¢ 800-1500 mm, tlaéni cjevovod ¢ 450 mm, 3 crpne stanice, sifon ispod rijeke Vuke).

4. Opis glavnih cilieva
projekta i oCekivanih
rezultata

Zaétita kakvoce voda rijeke Dunav

Pobolj$anje sanitarnih i higijenskih uvjeta i rjeSavanje odlaganja otpadnih voda Grada Vukovara, Borovog
naselja i okolnih naselja.

Doprinos uskladenju s medunarodnim konvencijama, nacionalnom i EU legislativom.

5 “ﬂﬁ?ﬁ%ﬁgcﬁgiﬁgcewa 2000, | & F'J\ffvi‘i;i);g;‘i;’;aktgaja 2012. | 7. Trajanje projekta (godine) 3
8. Spremnost oshovne projektne dokumentacije

Vrsta dokumenta status opis statusa datum zavrSetka komentar
Pred-studija izvodljivosti X u izradi sredina 2007.
Studija izvodljivosti (s cost-
Sﬁﬂféﬁjin:g:;nn?si?? %4 U izrad sredina 2007.
financijske analize)
PUO (EIA) studija X u izradi kraj 2007.
Natje¢ajna dokumentacija
Ostalo (navesti):
9. Status projektne dokumentacije i dozvola

Tip projekta | status | opis statusa | datum zavrSetka | Komentar

Dio projekta 1:
Idejno riesenje ]
Idejni projekt X izradeno za uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda
Glavni projekt ]
Konacni projekt ]
Lokacijska dozvola L]
Gradevinska dozvola L]
Ostalo

10. Opis statusa vlasnidtva nad zemljiStem:

11. Opis trenutnog statusa
projekta

Za spojni kolektor potrebno je:
o dovrsiti idejni i glavni projekt
o ishoditi lokacijsku i gradevinsku dozvolu
Za uredaj za prociSéavanje otpadnih voda potrebno je:
e  izraditi studiju PUO, ishoditi lokacijsku dozvolu za gradenje
e Izraditi glavne projekte i
o ishoditi gradevinsku dozvolu

12. Naziv krajnjeg korisnika

Vodovod grada

Vodovod grada Vukovara d.o.o. Vukovara d.o.0.

13. Naziv operatora

14. Izvori financiranja

Nacionalna komponenta
(ukljuGujuéi krajnjeg
korisnika)

MFI (navesti) Drugi donator (navesti) PredloZena besp. sreds. IPA
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Lokalni i drzavni proracun,
Hrvatske vode

15. Komentari:

-Tehnicka pomoc (EU,
ostalo) -StrateSki dokumenti:
planovi, programi, itd

DISF konzultanti pripremaju aplikaciju za IPA-u (sredina 2007.)

Projekt br.: 5

Prioritetna os 2 - Zastita hrvatskih vodnih
resursa kroz poboljSanu vodoopskrbu i
integrirani sustav otpadnih voda

Mjera br.: 2.1.

BJELOVARSKO - BILOGORSKA ZUPANIJA

1. Ime projekta

Izgradnja regionalnog vodoopskrbnog sustava Bjelovarsko-bilogorske zupanije

2. Vrijednost investicije
(procjena)

55.000.000 EUR

3. Opis glavnih komponenti
projekta ifili projektnih
aktivnosti

Izgradnja objekata regionalne vodoopskrbe (cjevovodi, vodospreme, crpne stanice, i sl.)

4. Opis glavnih ciljieva
projekta i oCekivanih
rezultata

Povisiti razinu vodoopskrbe
Zaétiti vodocrpiliSnu zonu
Pobolj$ati kakvoéu vode za pice

5. Mjesec i godina pocetka
provedbe projekta

2008. provedbe projekta

6. Mjesec i godina kraja

2013.

7. Trajanje projekta (godine)

8. Spremnost osnovne projektne dokumentacije

Vrsta dokumenta status opis statusa datum zavrSetka komentar
Pred-studija izvodljivosti X izradeno
Studija izvodljivosti (s cost-
benefit analizama koje [
ukljuéuju ekonomske i
financijske analize)
PUO (EIA) studija L]
NatjeCajna dokumentacija
Ostalo (navesti):
9. Status projektne dokumentacije i dozvola

Tip projekta | status | opis statusa | datum zavrSetka | komentar

Dio projekta 1:
Idejno rieSenje X izradeno
Idejni projekt X u izradi
Glavni projekt X u izradi
Konacni projekt X u izradi
Lokacijska dozvola X u tijeku
Gradevinska dozvola X u tijeku
Ostalo (navesti)

10. Opis statusa vlasnidtva nad zemljiStem:

11. Opis trenutnog statusa
projekta

Potrebno je:
e  izraditi idejni projekt;

ishoditi lokacijsku dozvolu;

e izraditi konacni projekt; i
[ ]

ishoditi gradevinsku dozvolu.
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12. naziv krajnjeg korisnika

Bjelovarsko - bilogorska zupanija

13. Naziv operatora

Bjelovarsko-bilogorska
Zupanija

14. Izvori financiranja

Nacionalna komponenta
(uklju€ujuéi krajnjeg
korisnika)

MFI (navesti)

Drugi donator (navesti)

Predlozena besp. sreds. IPA

Lokalni i drzavni proracun,
Hrvatske vode

15. Komentari:
-Tehni¢ka pomo¢ (EU,
ostalo)

-StrateSki dokumenti
(planovi, programi, itd)

Projekt je nominiran za ISPA tehniku pomo¢

Projekt br.: 6

Prioritetna os 2 — Zastita hrvatskih vodnih
resursa kroz pobolj$anu vodoopskrbu i
integrirani sustav otpadnih voda

Mjera br.: 2.1.

KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA ZUPANIJA

1. Naziv projekta

Izgradnja regionalnog vodoopskrbnog sustava Koprivni¢ko-krizevacke zupanije

2. Vrijednost investicije
(procjena)

52.000.000 EUR

3. Opis glavnih komponenti
projekta ifili projektnih
aktivnosti

Izgradnja objekata regionalne vodoopskrbe (cjevovodi, vodospreme, crpne stanice, i sl.)

4. Opis glavnih ciljieva
projekta i oekivanih
rezultata

Povisiti razinu vodoopskrbe
Zastiti vodocrpiliSnu zonu
Pobolj8ati kakvocu vode za piée

5. Mjesec i godina potetka
provedbe projekta

2008. provedbe projekta

6. Mjesec i godina kraja

2013. 7. Trajanje projekta (godine) 5

8. Spremnost osnovne projektne dokumentacije

Vrsta dokumenta status opis statusa datum zavrSetka komentar
Pred-studija izvodljivosti |X| izradeno
Studija izvodljivosti (s cost-
benefit analizama koje I:I
ukljuéuju ekonomske i
financijske analize)
PUO (EIA) studija []
Natje¢ajna dokumentacija
Ostalo (navesti):
9. Status projektne dokumentacije i dozvola

Tip projekta | status | opis statusa | datum zavretka | komentar

Dio projekta 1:
Idejno rieSenje X izradeno
Idejni projekt 4 u izradi
Glavni projekt 4 u izradi
Konacni projekt 4 u izradi
Lokacijska dozvola X u tijeku
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Gradevinska dozvola X u tijeku

10. Opis statusa vlasnistva nad zemljiStem:

Potrebno je:

11. Opis trenutnog statusa *  zradi idejni projekt

roickta o ishoditi lokacijsku dozvolu;
pro) e izraditi konacni projekt; i
o ishoditi gradevinsku dozvolu.
12. Naziv krajnjeg korisnika | Koprivni€ko - krizevacka Zupanija 13. Naziv operatora ;(L?g;m?;cko-knzevacka
14.Izvori financiranja
Nacionalna komponenta
(ukljuCujuéi krajnjeg MFI (navesti) Drugi donator (navesti) Predlozena besp. sreds. IPA

korisnika)

Lokalni i drzavni proracun,
Hrvatske vode

15. Komentari: Projekt je nominiran za ISPA tehni¢ku pomo¢
-Tehni¢ka pomo¢ (EU,
ostalo)

-StrateSki dokumenti
(planovi, programi, itd)

Prioritetna os 2 — Zastita hrvatskih vodnih
Projekt br.: 7 resursa kroz pobolj$anu vodoopskrbu i Mjera br.: 2.2.
integrirani sustav otpadnih voda

Projektna lokacija: NOVA GRADISKA

1. Naziv projekta Sustav odvodnije i uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda grada Nova Gradiska
2. Vrijednost investicije
(procjena) 13.000.000 EUR

Izgradnja srediSnjeg uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda za 26.000 e.s., tehnoloSke jedinice za
mehanicko i biolosko progiS¢avanje i rieSenje za odlaganje mulja od komunalnih otpadnih voda.
ProSirenje odvodne mreze i izgradnja novih glavnih kolektora (kolektor K1 d=2 km, $600 — 1200 mm,

3. Opis glavnih komponenti
projekta ifili projektnih

aktivnosti .
rasteretne gradevine).

4. Opis glavnih cilieva Zastita vodocrpilisne zone.

projekta i oCekivanih Zastita kakvoce voda rijeke Sumetlica, kao lokalnog prijemnika.

rezultata RjeSenje odlaganja otpadnih voda grada Nove Gradike i okolnih naselja.
5. Mjesec i godina pocetka 6. Mjesec i godina kraja - . .

orovedbe projekta 2009. orovedbe projekta 2012. 7. Trajanje projekta (godine) 3
8. Spremnost osnovne projekine dokumentacije

Vrsta dokumenta status opis statusa datum zavrSetka komentar
Pred-studija izvodljivosti ]
Studija izvodljivosti (s cost-
benefit analizama koje
ukljuCuju ekonomske i
financijske analize)
PUO (EIA) studija
NatjeCajna dokumentacija
Ostalo (navesti):
9. Status projekine dokumentacije i dozvola
Tip projekta | status |  opisstatusa | datum zavrietka | komentar

Dio projekta 1:
Idejno rieSenje X izradeno
Idejni projekt X u izradi
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Glavni projekt

nije zapoceto

Konaéni projekt

nije zapoceto

Lokacijska dozvola

nije zapoceto

Gradevinska dozvola

(N

nije zapoceto

Ostalo (navesti):

10. Opis statusa vlasnidtva nad zemljiStem: vlasnidtvo “Slavca” Nova Gradiska

11. Opis trenutnog statusa
projekta

Za glavne kolektore i mrezu:
Glavni kolektori i mreza su spremni za izgradnju.
Za uredaj za procis¢avanje otpadnih voda potrebno je:
e izraditi glavni i konacni projekt
e izraditi studiju PUO
o ishoditi lokacijsku dozvolu i gradevinsku dozvolu
Elaborat za biokemijsko optereéenje otpadnih voda je dovr3en.

12. Naziv krajnjeg korisnika

“Slavca” Nova Gradiska

13. Naziv operatora

,Slavca“ Nova Gradiska

13. Izvori financiranja

Nacionalna komponenta
(ukljuCujuéi krajnjeg
korisnika)

MFI (navesti) Drugi donator (navesti)

PredloZena besp. sreds. IPA

Lokalni i drzavni proracun,
Hrvatske vode

15. Komentari:
-Tehni¢ka pomo¢ (EU,
ostalo)

-Stratedki dokumenti
(planovi, programi, itd)

Projekt je nominiran za ISPA tehnicku pomo¢
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Prioritetna os 2 — Zastita hrvatskih vodnih
Projekt br.: 8 resursa kroz pobolj$anu vodoopskrbu i Mjera br.: 2.2.
integrirani sustav otpadnih voda

Projektna lokacija: PAKOVO

1. Naziv projekta Sustav odvodnije i uredaj za pro€is¢avanie otpadnih voda grada Dakova
2. Vrijednost
investicije 16.500.000 EUR
(procjena)
3. Opis gIavnlh Izgradnja srediSnjeg uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda za 20.000 e.s., tehnoloske jedinice za mehanicko i
k t
omponent bioloSko prociS¢avanije i rieSenje za odlaganje mulja od komunalnih otpadnih voda.
kta ifil
projerta Il ProSirenje odvodne mreze i izgradnja novih glavnih kolektora (kolektori industrijske zone d=0,5 km $800 mm, glavni
rojektnih
gktijvnosti kolektor 1 d=3 km,$1000 mm, odvodna mreza u Dakovackoj Satnici d= 16 km, $300 mm).
4. ?:ﬁ!:v%avrrggkta i Zaétita vodocrpiliSne zone.
jeva proj Zastita kakvoce voda rijeke Save, kao lokalnih prijemnika.
ocekivanih e . : . . .
RjeSenje odlaganja otpadnih voda grada Pakova i okolnih naselja.
rezultata
5. Mjesec i godina
poCetka 6. Mjesec i godina kraja - . .
orovedbe 2009. provedbe projekta 2010. 7. Trajanje projekta (godine) 2
projekta
8. Spremnost osnovne projekine dokumentacije
Vrsta dokumenta status opis statusa datum zavrSetka komentar
Pred-studija
izvodljivosti [
Studija izvodljivosti
(s cost-benefit
analizama koje
ukljuéuju [
ekonomske i
financijske analize)
PUO (EIA) studija L]
Natje¢ajna
dokumentacija
Ostalo (navesti):
9. Status projektne dokumentacije i dozvola
Tip projekta | status | opis statusa | datum zavretka | komentar
Dio projekta 1:
Idejno rieSenje X izradeno
dejni projekt X izradeno
Glavni projekt L]
Konaéni projekt ]
Lokacijska dozvola L]
Gradevinska
dozvola [

Ostalo (navesti):

10. Opis statusa vlasnidtva nad zemljiStem: vlasnistvo «Komunalnog poduzeca» Bakovo

Za glavne kolektore i mrezu:

Glavni kolektori i mreZa su spremni za izgradnju.

11. Opis trenutnog | Za uredaj za proCiscavanje otpadnih voda potrebno je:
statusa projekta = jzraditi studiju PUO

= ishoditi lokacijsku i gradevinsku dozvolu

= izraditi glavne projekte
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12. Naziv krajnjeg

Korisnika Komunalno poduzeée Dakovo 13. Naziv operatora Komunalno poduzeée Dakovo

14. Izvori financiranja

Nacionalna
komponenta
(ukljuujuéi
krajnjeg korisnika)

MFI (navesti) Drugi donator (navesti) PredlozZena besp. sreds. IPA

Lokalni i drzavni
proracun, Hrvatske
vode

15. Komentari: Projekt je nominiran za ISPA tehni¢ku pomo¢
-Tehni¢ka pomo¢
(EU, ostalo)
-StratesSki
dokumenti
(planovi, programi,
itd)

Prioritetna os 2 — Zastita hrvatskih vodnih
Projekt br.: 9 resursa kroz pobolj$anu vodoopskrbu i Mjera br.: 2.2.
integrirani sustav otpadnih voda

Projektna lokacija: SISAK

1. Naziv projekta Sustav odvodnije i uredaj za progid¢avanije otpadnih voda grada Siska

2. Vrijednost
investicije (procjena) 31.000.000 EUR
3. Opis glavnih
komponenti Izgradnja srediSnjeg uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda za 74.000 e.s., tehnoloSke jedinice za mehanicko i
projekta ifili biolosko progiS¢avanje i rieSenje za odlaganje mulja od komunalnih otpadnih voda.
projektnih ProSirenje odvodne mreZe i izgradnja novih glavnih kolektora (uglavnom transportnih kolektora).
aktivnosti
4 Orlf(l)geglg(lgvrlh cljeva Zastita vodocrpiliSne zone.
projexta | Zastita kakvoce voda rijeke Save, kao lokalnog prijemnika.
ocekivanih e . : L . .
RjeSenje odlaganja otpadnih voda grada Siska i okolnih naselja.
rezultata
5. Miesec i godina 6. Mjesec i godina kraja
pocetka provedbe | 2009, | O VAoSeT!godina Kia) 2012. | 7. Trajanje projekta (godine) 3
. provedbe projekta
projekta
8. Spremnost osnovne projektne dokumentacije
Vrsta dokumenta status opis statusa datum zavrSetka komentar
Pred-studija
izvodljivosti [
Studija izvodljivosti (s
cost-benefit
analizama koje L]
ukljuéuju ekonomske i
financijske analize)
PUO (EIA) studija ]
Natje€ajna
dokumentacija
Ostalo (navesti):
9. Status projektne dokumentacije i dozvola
Tipprojekta | status | opis statusa | datum zavréetka | komentar
Dio projekta 1:
Idejno rjeSenje X izradeno
dejni projekt X izradeno
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Glavni projekt

nije zapoceto

Konacni projekt

nije zapoceto

Lokacijska dozvola

nije zapoceto

Gradevinska dozvola

[ ||

nije zapoceto

Ostalo (navesti):

10. Opis statusa vlasniStva nad zemljiStem: viasnistvo Sisackog vodovoda Sisak

11. Opis trenutnog
statusa projekta

Za glavne kolektore i mreZu:
e izraditi glavni i konacni projekt
o ishoditi lokacijsku i gradevinsku dozvolu
Za uredaj za proCiS¢avanje otpadnih voda potrebno je:
o ishoditi lokacijsku i gradevinsku dozvolu
e izraditi studiju PUO
e  izraditi glavne projekte

12. Naziv krajnjeg
korisnika

Sisacki vodovod Sisak 13. Naziv operatora

Sisacki vodovod Sisak

14. Izvori financiranja

Nacionalna
komponenta
(ukljuGujuéi krajnjeg
korisnika)

MFI (navesti) Drugi donator (navesti)

Predlozena besp. sreds. IPA

Lokalni i drzavni
proraéun

15. Komentari:
-Tehnitka pomo¢
(EU, ostalo)
-StrateSki dokumenti
(planovi, programi,
itd)

Tehni¢ku pomo¢ osigurao EBRD

Projekt br.: 10

Prioritetna os 2 — Zastita hrvatskih vodnih
resursa kroz pobolj§anu vodoopskrbu i
integrirani sustav otpadnih voda

Mjera br.: 2.2.

Projektna lokacija: VRBOVEC

1. Naziv projekta

Sustav odvodnije i uredaj za proCiséavanie otpadnih voda grada Vrbovca

2. Vrijednost
investicije (procjena) 6.000.000 EUR
3. Opis glavnih . B . . . T I
K i Izgradnja srediSnjeg uredaja za pro¢iScavanje otpadnih voda za 20.400 e.s., tehnoloke jedinice za mehani¢ko i
omponent biolodko pro¢is¢avanje i rjeSenje za odlaganje mulja od komunalnih otpadnih voda.
projekta ifili . . . v . : _
projektnih Izgradrya spojnog kolektora na uredaj za proCiS¢avanje otpadnih voda (d=3,4 km, $500-800 mm, rasteretne
aktivnosti gradevine).
4 Orlf(l)gegla(lgvrlh cljeva Zastita vodocrpiliSne zone.
projexta | Zastita kakvoce voda rijeke Save, kao lokalnog prijemnika.
ocekivanih e . .
RjeSenje odlaganja otpadnih voda grada Vrbovca.
rezultata
5 Miesec i godina 6. Mjesec i godina kraja
pocetka provedbe | 2009, | °r VASSeC!dodina K 2011. | 7. Trajanje projekta (godine) 2
. provedbe projekta
projekta
8. Spremnost osnovne projektne dokumentacije
Vrsta dokumenta status opis statusa datum zavrSetka komentar
Pred-studija .
izvodjivosti X izradeno
Studija izvodljivosti (s
cost-benefit L]
analizama koje
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ukljuéuju ekonomske i
financijske analize)

PUO (EIA) studija

Natje€ajna
dokumentacija

Ostalo (navesti):

9. Status projektne dokumentacije i dozvola

Tip projekta

| status |

opis statusa

| datum zavrietka |

komentar

Dio projekta 1:

Idejno rjeSenje

u izradi

2007.

Idejni projekt

u izradi

2007.

Glavni projekt

Konacni projekt

Lokacijska dozvola

Gradevinska dozvola

OOO0OXX

Ostalo (navesti):

10. Opis statusa vlasniStva nad zemljiStem: viasnistvo Komunalnog poduzeca Vrbovec

11. Opis trenutnog
statusa projekta

Za spojni kolektor:
Lokacijska dozvola je dobivena, a ishodenje gradevinske dozvole je u tijeku.

Za uredaj za proCiScavanje otpadnih voda potrebno je:

|zraditi studiju PUO

Osigurati lokaciju uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda
Ishoditi lokacijsku dozvolu za gradenje

[zraditi glavne projekte i

Ishoditi gradevinsku dozvolu

12. Naziv krajnjeg
korisnika

Komunalno poduzeée Vrbovec

13. Naziv operatora

Komunalno poduzeée Vrbovec

14. Izvori financiranja

Nacionalna
komponenta
(ukljuCujuéi krajnjeg
korisnika)

MFI (navesti)

Drugi donator (navesti)

Predlozena besp. sreds. IPA

Lokalni i drzavni
proracun, HV

15. Komentari:
-Tehnicka pomo¢
(EU, ostalo)
-Strateski dokumenti
(planovi, programi,
itd)

Projekt br.: 11

Prioritetna os 2 - Zastita hrvatskih vodnih
resursa kroz pobolj§anu vodoopskrbu i
integrirani sustav otpadnih voda

Mjera br.: 2.2.

Projektna lokacija: KRAPINA

1. Naziv projekta

Sustav odvodnije i uredaj za proCi¢avanje otpadnih voda grada Krapine

2. Vrijednost

investicije (procjena) 5.800.000 EUR

3. Opis glavnih Izgradnja srediSnjeg uredaja za progiS¢avanje otpadnih voda za 20.000 e.s., tehnoloSke jedinice za mehanicko i
komponenti biolodko progiSCavanje i rieSenje za odlaganje mulja od komunalnih otpadnih voda.
projekta ifili ProSirenje odvodne mreze i izgradnja novih glavnih kolektora (d=4 km, ¢ 800mm)
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projektnih

aktivnosti

4 Orgg(l;vph cilieva Zastita vodocrpiliSne zone.
g(; efkivanih Zastita kakvoce voda rijeke Krapine, kao lokalnog prijemnika.
rezultata RjeSenje odlaganja otpadnih voda grada Krapine i okolnih naselja.

5. Mjesec i godina
pocetka provedbe
projekta

6. Mjesec i godina kraja

2009. provedbe projekta

2012. 7. Trajanje projekta (godine) 3

8. Spremnost osnovne projektne dokumentacije

Vrsta dokumenta

status opis statusa datum zavrSetka

komentar

Pred-studija
izvodljivosti

[

Studija izvodljivosti (s
cost-benefit
analizama koje
ukljuéuju ekonomske i
financijske analize)

[

PUO (EIA) studija

X izradeno

Natje€ajna
dokumentacija

Ostalo (navesti):

9. Status projektne dokumentacije i dozvola

Tip projekta

| status |

opis statusa | datum zavrietka |

komentar

Dio projekta 1:

Idejno rjeSenje

izradeno 2007.

Idejni projekt

izradeno 2007.

Glavni projekt

Konacni projekt

Lokacijska dozvola

Gradevinska dozvola

OO 0OOXIX

Ostalo (navesti):

10. Opis statusa vlasnidtva nad zemljiStem: vlasnidtvo Komunalnog poduzeca Krapina

11. Opis trenutnog
statusa projekta

Za glavne kolektore i mrezu:

e Izraditi glavne projekte i

o Lokacijska i gradevinska dozvola su dobivene
Za uredaj za procCiS¢avanje otpadnih voda potrebno je:
e Ishoditi lokacijsku dozvolu

e Izraditi glavne projekte i

o Ishoditi gradevinsku dozvolu

12. naziv krajnjeg
korisnika

Komunalno poduzece Krapina 13. Naziv operatora

Komunalno poduzece Krapina

14. Izvori financiranja

Nacionalna
komponenta
(ukljuGujuéi krajnjeg
korisnika)

MFI (navesti) Drugi donator (navesti)

Predlozena besp. sreds. IPA

Lokalni i drzavni
proracun, HV
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15. Komentari:
-Tehnicka pomo¢
(EU, ostalo)
-StrateSki dokumenti
(planovi, programi,
itd):

Projekt br.: | Prioritetna os 2 - Zastita hrvatskih vodnih resursa kroz pobolj$anu . .
. - . Mjera br.: 2.2.
12 vodoopskrbu i integrirani sustav otpadnih voda
Projektna lokacija: VELIKA GORICA
1. Naziv projekta | Uredaj za pro¢iS¢avanije otpadnih voda grada Velike Gorice
2. Vrijednost
investicije 5.500.000 EUR
(procjena)
3. Opis glavnih
komponenti | o ot onstrukcija | poboliganje postojeceg ureda giscavane otpadnih voda kako bi se dostigao kapacitet od 70.000
rojekta il ekonstrukcija i poboljsanje postojeceg uredaja za prociscavanje otpadnih voda kako bi se dostigao kapacitet od 70.
projexta ES (s tehnologijom mehanickog i bioloSkog proci§¢avanja i rieSenjem za mul)).
projektnih
aktivnosti
4. Opis glavnih Zait iis . Novo Gic
cijeva a§t!ta vodocrpi isne zone | jezera Novo CI.CG. o o .
roekta i Zastita potoka Zelin (prijemnik I. klase) od ispustanja neproCiscenih otpadnih voda.
projextal Pobolj$anje kakvoce voda (rijeka Sava, jezero Novo Cice, potok Zelin i rijeka Odra).
ocekivanih Co L . . o . .
RjeSenje za odlaganje viska otpadnih voda Velike Gorice i okolnih naselja.
rezultata
5. Mjeseci
godina . D . - .
pocetka 2000. | & “féii%%;gorg'gitfala 2011, ZOTJIanJ:)’”e projekia 2
provedbe P pro) g
projekta

8. Spremnost osnovne projektne dokumentacije

Dio projekta 2: Uredaj za pro¢iScavanje otpadnih voda

Vrsta dokumenta status opis datvum komentar
statusa zavrdetka
Pred-studija izvodljivosti ]
Studija izvodljivosti (s cost-benefit analizama koje []
ukljuCuju ekonomske i financijske analize)
PUO (EIA) studija [] PUO (EIA) studija za postojec¢i uredaj (“Plan”,

1992.)

Natje¢ajna dokumentacija

Ostalo (navesti):

9. Status projektne dokumentacije i dozvola

opis datum

. komentar
statusa zavrSetka

Tip projekta status

Dio projekta 2: Uredaj za prociScavanje otpadnih vod

[

Idejno rieSenje za sanaciju uredaja (,Hidroprojekt-

uizradi Eko’, 1996.)

Idejno rieSenje

Idejni projekt

Glavni projekt

Konacni projekt

Lokacijska dozvola

Oodod X

Gradevinska dozvola

Ostalo (navesti):
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10. Opis statusa vlasnidtva nad zemljiStem: rijeSeno

11. Opis Za uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda potrebno je:
trenutnog - Izraditi studiju PUO
statusa - |zraditi idejni, glavni i finalni projekt
projekta - Ishoditi lokacijsku i gradevinsku dozvolu
12. Naziv " +KOMUNALNA
aaitieg | AR N RASTRUKTURAT d.o.0. VELIKA 1 43 Naziv operatora INFRASTRUKTURA” d.0.0.
korisnika VELIKA GORICA
14. Izvori financiranja
Nacionalna
komponenta
(ukljuéujuci MFI (navesti) Drugi donator (navesti) PredloZena besp. sreds. IPA
krajnjeg
korisnika)

15. Komentari:
-Tehnitka pomo¢
(EU, ostalo)

-Strateski
dokumenti
(planovi,

programi, itd)

Na DABLAS-ovoj listi prioriteta

Projekt br.: 13

Prioritetna os 2 - Zastita hrvatskih vodnih
resursa kroz poboljSanu vodoopskrbu i Mjera br.: 2.2.
integrirani sustav otpadnih voda

Projektna lokacija: SAMOBOR

1. Naziv projekta

PoboljSanije infrastrukture odvodnje u gradu Samoboru

2. Vrijednost investicije
(procjena)

10.000.000 EUR

3. Opis glavnih komponenti
projekta ifili projektnih
aktivnosti

Izgradnja srediSnjeg uredaja za pro¢i§cavanje otpadnih voda za 40.000 e.s., s tehnologijom
mehanickog i biolodkog prociS¢avanja i rjeSenjem za odlaganje mulja od komunalnih otpadnih
voda.

Izgradnja takoder ukljuCuje tercijarno progiS¢avanje otpadnih voda.

Sanacija sustava odvodnje.

4. Opis glavnih cilieva
projekta i oekivanih
rezultata

Zaétita vodocrpilista Strmec i zastita podzemnih voda.
Zastita potoka Rakovica i rijeke Save.
PoboljSanije kakvoce voda (rijeka Sava i potok Rakovica).

5. Mjesec i godina pocetka
provedbe projekta

6. Mjesec i godina kraja

orovedbe projekta 7. Trajanje projekta (godine)

8. Spremnost osnovne projekine dokumentacije

Vrsta

dokumenta status

opis statusa datum zavretka komentar

Pred-studija
izvodljivosti [

Studija
izvodljivosti
(s cost-
benefit ]
analizama
koje ukljucuju
ekonomske i
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financijske

analize)

PUO (EIA) .

studiia X izradeno

Ostalo: Studija|sanacije systava odvodnje (2000.), Investicijska studija (2006.)
9. Status projektne dokumentacije i dozvola

Tip projekta status opis statusa | datum zavrSetka komentar
Dio projekta 1:

Idejno .

rieSenje X izradeno

dejni projekt X izradeno

Glavni ; ,

orojekt ] nije zapoceto

Konacni . .

orojekt L] nije zapodeto

Lokacijska <

dozvola X vazece

Gradevinska

dozvola [

Ostalo

(navesti):

10. Opis status|

A vlasnistvg

nad zemljiStem: jedan ¢

io zemljidta za uredaj

mora biti kupljen

11. Opis
trenutnog
statusa
projekta

Potrebng
Za uredg
rije§
izrad
isho

je izraditi dokumentacij
j za proCis¢avanije otpad
ti vlasniStvo nad jednim
iti glavni projekt

it gradevinsku dozvolu

za sanaciju sustava g
nih voda potrebno je:
dijelom zemljidta

dvodnje.

12. Naziv
krajnjeg
korisnika

KOMUNA

LAC d.o.o0. Samobor

13. Naziv op

bratora KOMUNALAC d.o.o. Samobor

14. Izvori finan

Ciranja

Nacionalna
komponenta
(ukljudujuéi
krajnjeg
korisnika)

MFI (navesti)

Ostali donator

PredloZena bespovratna sredstva

(navesti) IPA

15. Komentari:

Na DA

BLAS-ovoj listi prioriteta
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-Tehnicka
pomo¢ (EU,
ostalo)
-Strateski
dokumenti
(planovi,
programi, itd)

Prioritetna os 2 - Zastita hrvatskih vodnih
Projekt br.: 14 resursa kroz poboljSanu vodoopskrbu i Mjera br.: 2.2.
integrirani sustav otpadnih voda

Projektna lokacija: DUGO SELO

1. Naziv projekta Uredaj za prociScavanje otpadnih voda grada Dugo Selo
2. Vrijednost
investicije 14.800.000 EUR
(procjena)
3. Opis glavnih
komponenti Izgradnja srediSnjeg uredaja za prociScavanje otpadnih voda za 50.000 e.s., s mehanitkom i biolodkom tehnologijom
projekta ifili pro¢iS¢avanja i rieSenjem za odlaganje mulja od komunalnih otpadnih voda.
projektnih ProSirenje odvodne mreze i izgradnja novih glavnih kolektora.
aktivnosti
4. Opis glavnih
cilieva projektai | Zastita Parka prirode Lonjsko polje. 5
oCekivanih PoboljSanje kakvoce voda i zastita potoka Crnec.
rezultata
5. Mjesec i godina 7. Trajanie
pocetka 2009, 6. Mjesec i god|lna kraja 2012. | projekta 3
provedbe provedbe projekta g
projekta (godine)
8. Spremnost osnovne projektne dokumentacije
Vrsta dokumenta status opis datvum komentar
statusa zavrSetka
Pred-studija izvodljivosti ]
Studija izvodljivosti (s cost-
benefit analizama koje uklju¢uju L]
ekonomske i financijske analize)
PUO (EIA) studija X uizradi | 2007.
Natje¢ajna dokumentacija
Ostalo (navesti):
9. Status projektne dokumentacije i dozvola
, . opis datum
Tip projekta status statusa savrsetka komentar

Dio projekta 1:

Idejno rjeSenje izradeno

Idejni projekt u izradi 2007.

Glavni projekt

Konacni projekt

Lokacijska dozvola

OO0O0OX X

Gradevinska dozvola

Ostalo (navesti):

10. Opis statusa vlasnistva nad zemljistem: nije rijeSeno
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11. Opis trenutnog
statusa projekta

Za glavne dijelove sustava odvodnje potrebno je:

ishoditi lokacijsku i gradevinsku dozvolu

izraditi glavni projekt

izraditi glavni projekt

Za uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda potrebno je:
rijesiti viasnidtvo nad zemljiStem

ishoditi lokacijsku i gradevinsku dozvolu

12 Nazivkrainieg | pykom d.0.0.DuGO SELO | 1o NaZY DUKOM d.o.0. DUGO SELO

korisnika operatora

14. Izvori financiranja
Nacionalna Ostali
kom.povngnyla MFI (navesti) donatori Predlozena bespovratna sredstva IPA
(ukljuéujuéi (navesti)

krajnjeg korisnika)

15. Komentari:
-Tehnicka pomo¢
(EU, ostalo)
-Strateski
dokumenti
(planovi, programi,
itd)
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DODATAK IV.: PODACI O PARTNERSKIM KONZULTACIJAMA

ZABILJESKA SA SASTANKA ODRZANOG 21.3.2007.
KONZULTACIJE S PARTNERIMA
PREZENTACIJA OPERATIVNOG PROGRAMA ZA IPA PRETPRISTUPNI EU FOND

Temeljem aktivnosti zapodetih u okviru prethodnih programa EU pretpristupnih fondova CARDS, DABLAS i ISPA, te izradom
operativnog programa za IPA pretpristupni fond prepoznati su partneri u provedbi ovih programa, a to su: potencijalni korisnici
sredstava: Hrvatska zajednica zupanija, Savez udruga gradova i udruga opéina Republike Hrvatske; gospodarska udruzenja:
Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska grupacija vodovoda i kanalizacije, civilna drustva (nevladine organizacije) Zelena
akcija, Sunce, Zeleni Osijek, te provedbeno tijelo IPA projekata za sektor voda u okviru Operativnog programa za okoli§
Republike Hrvatske.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva organiziralo je prezentaciju Operativnog programa dana 21.
ozujka 2007. u 10 sati u prostorijama Hrvatskih voda, Ulica grada Vukovara 220, Zagreb.

Sastanku su prisustvovali:

Predstavnik Zelene akcije — Irma Popovi¢

Predstavnici MPSVG

Predstavnik Sava Cards

Predstavnik Hrvatske gospodarske komore

Predstavnik Hrvatske zajednice zupanije

Potpisana lista sudionika sastavni je dio ove ZabiljeSke

Sastanku se nisu odazvali predstavnici Hrvatske grupacija vodovoda i kanalizacije, ve¢ su pismeno ispriali izostanak svojih
predstavnika, te uputili zamolbu da se prezentacija Operativnog programa za okoli§, koja se odnosi na vode odrzi posebno za
sve Clanove Hrvatske grupacije vodovoda i kanalizacije.

Nakon uvodnih rije¢i gde. Karmen Cerar, u ime MPSVG-a, koja je najavila temu sastanka kao prezentaciju Operativnog
programa za okoli§, u okviru IPA pretpristupnog EU fonda, koji se odnosi na vodni sektor, te je najavila prezentaciju u dva
dijela.

Prvi dio prezentacije odrzao je gosp. Damir Tomasovi¢, predstavnik SDURF-a tj. SrediSnjeg drzavnog ureda za razvojnu
strategiju i koordinaciju fondova Europske unije i élan Meduministarske radne skupine tj MRS koja je pripremila Operativni
program.

U ovom dijelu prezentacije sudionici su se upoznali s postoje¢im pretpristupnim programima pomoci EU, te buducim
programima pomoc¢i namijenjenim €lanicama EU, tj strukturnim i kohezijskim fondovima. Potom je objasnjena struktura IPA
programa, koji se sastoji od pet komponenti, te je napomenuto da se ovaj Operativni program provodi kroz Il IPA
Komponentu. Prikazana je i shema Okvira IPA programiranja, koja se provodi na vise razina, poCevsi od Paketa za
prosirenje (“Enlargement package”), koji sainjava godiSnje Izvje¢e EK o napretku pojedine zemlje kandidata u procesu
pridruzivanja EU, te viSegodisniji indikativni financijski okvir, Druga razina dokumenta je Visegodi$niji indikativni programski
dokument (“Multi-annual Indicative Programming Document, MIPD) kojeg takoder izraduje EK ali u suradnji sa zemljom
korisnicom. Njime se utvrduju prioritetna podrucja ulaganja za svaku od komponenti IPA programa te indikativne financijske
alokacije za glavna podrucja intervencija. Provedbeni dokumenti za program IPA su tzv. Operativni programi (“Operational
Programmes”, ili OP). Ovim dokumentima se utvrduju konkretne aktivnosti za koje je mogucée namijeniti EU sredstva. OP-eve
izraduje zemlja korisnik odnosno relevantno resorno tijelo, u suradnji s ostalim relevantnim tijelima i partnerima. OP je
podlozan usvajanju od strane EK, koja ga mora odobriti nakon $to se uvjeri u njegovu uskladenost s MIPD-om, MIFF-om,
relevantnim nacionalnim strategijama te relevantnom pravnom ste¢evinom EU. IPA sredstva se zemlji korisnici dodjeljuju
temelijem OP-a, stoga su OP-ovi pravno obvezujuéi i prilog su Financijskom sporazumu. Objasnjen je i slijed pripreme
navedenih dokumenata.

Drugi dio prezentacije odrzala je gda. Karmen Cerar, ispred MPSVG, kao &lan Meduministarske radne skupine tj MRS. Svojim
izlaganjem prezentirala je sam Operativni program za okoli§, sektor voda, te je naglasila da su u izradi dokumenta sudjelovala
dva ministarstva: Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva (MZOPUG) i Ministarstvo poljoprivrede,
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$umarstva i vodnog gospodarstva (MPSVG). MZOPUG pripremilo je dio programa za sektor otpada, a MPSVG dio programa
za sektor voda, te se uz koordinaciju i dogovore sa SDURF-om i ostalim ¢lanovima Meduministarske radne skupine napravio
1. nacrt dokumenta, koji je nakon pregleda i komentara predstavnika EK, doraden, te je kao 2. nacrt upravo pripremljen za
ponovno Citanje u EK. Upravo ovaj drugi Nacrt Operativnog programa je prezentiran.

Izlaganjem je naveden pravni okvir nastanka dokumenta, gdje je razmotrena nacionalna politika i socijalno-gospodarski
kontekst, te utvrden strateSki okvir zajednice. ObrazloZena je analiza procjene srednjoronih potreba, ciljeva i strateSkih
prioriteta, te su navedene prioritetne osi i mjere za njihovu provedbu kroz ovaj program. Pojadnjeni su kriteriji odabira
projekata, temelijem kojih je napravljena indikativan lista projekata sa procjenom investicije, te prikazan obrazac
identifikacijske kartice pojedinog projekta. Sudionicima skupa je predoen i financijski plan povlaéenja sredstava po
godinama.

Nakon odrzanih prezentacija sudionici su izrazili zadovoljstvo dobivenim informacijama, te su imali sliede¢a pitanja:

1. Predstavnik Zelene akcije je postavio pitanje: ,Zasto u ovaj program nisu ukljuceni projekti obnove i revitalizacije vodotoka®.
Odgovoreno je da je projekte ovog tipa moguce financirati kroz druge programe EU pretpristupnih fondova, kao Sto su
CARDS i sli¢ni.

2. Predstavnik Hrvatske gospodarske komore imao je primjedbu na nemoguénost pripreme za ovaj sastanak obzirom da
prethodno nije dobio dokument na uvid, te je zamolio da mu se naknadno dostavi.

Odgovoreno je da je ovom prezentacijom predstavljen samo dio IPA operativnog programa zastite okoli$a i to za dio koji se
odnosi na sektor voda i MPSVG je spremno dostaviti dokument na uvid svim identificiranim partnerima u provedbi. Medutim
kako je operativni program napravljen za zastitu okolisa kao cjelinu u suradnji i koordinaciji s MZOPUG, gdje je MZOPUG
pripremilo dio programa koji se odnosi na sektor otpada, prethodno je potrebno zatraziti suglasnost MZOPUG i nadlezne
osobe za upravijanje i provedbu treCe komponente programa IPA Regionalni razvoj — zastita okoliSa za davanje ovog
dokumenta na uvid. MPSVG ée poduzeti aktivnosti da partnerima u provedbi IPA operativnog programa za zadtitu okoli$a,
omoguce uvid u prezentirani dokument.

Sastanak je zavrsio 21.3.2007. u 12.00 sati

ZABILJESKA SA SASTANKA ODRZANOG 31.5.2007.
KONZULTACIJE S PARTNEROM - HRVATSKOM GRUPACIJOM VODOVODA | KANALIZACIJE
PREZENTACIJA OPERATIVNOG PROGRAMA ZA IPA PRETPRISTUPNI EU FOND

Temeljem aktivnosti na pripremi i izradi IPA programa pretpristupne pomo¢i EU, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva, Uprava vodne politike i medunarodnih projekata dana 21.3.2007. organizirala je prezentaciju IPA
operativnog programa za okoli§, identificiranim partnerima u provedbi programa pretpristupnih pomoéi EU. Identificirani
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partneri u provedbi programa su potencijalni korisnici sredstava, a to su Hrvatska zajednica zupanija, Savez udruga gradova i
udruga opéina Republike Hrvatske; Gospodarska udruzenja: Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska grupacija vodovoda i
kanalizacije, Civilna druStva (nevladine organizacije) Zelena akcija, Sunce, Zeleni Osijek, te provedbeno tijelo IPA projekata
za sektor voda u okviru operativnog programa za okolis Hrvatske vode.

Prezentaciji IPA operativnog programa odrZanoj 21.3.2007. u prostorijama Hrvatskih voda, Zagreb nisu prisustvovali
predstavnici Hrvatske grupacije vodovoda i kanalizacije, koji su uputili zamolbu da se prezentacija Operativnog programa za
okoli$, koja se odnosi na sektor vode odrzi posebno za sve njihove ¢lanove.

Stoga je dana 31.05.2007. u 11 sati u prostorijama Hrvatskih voda, Ulica grada Vukovara 220, Zagreb odrzana prezentacija
IPA operativnog programa za okoli§ kojoj je prisustvovalo oko 40 predstavnika komunalnih poduzeca iz cijele Hrvatske.
Potpisana lista sudionika sastavni je dio ove ZabiljeSke

Uvodnu rije€ ispred Hrvatske grupacije vodovoda i kanalizacije dao je gosp. Ljubo Novoseli, predsjednik grupacije. Skup su
potom pozdravili gda. Ruzica Drmi¢, pomoénica Ministra, te gosp. SiniSa Sirac, zamjenik generalnog direktora Hrvatskih voda.

Nakon uvodnih i pozdravnih rijeéi gde. Karmen Cerar, ispred MPSVG, je najavila temu sastanka kao prezentaciju Operativnog
programa za okoli$, u okviru IPA pretpristupnog EU fonda, koji se odnosi na vodni sektor, te naglasila da je sudionicima skupa
Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i vodnog gospodarstva (MPSVG) 10.05.2007. dostavilo na uvid i ogitovanje 2. Nacrt
ovog dokumenta.

Prvi dio prezentacije odrzala je gda. Karmen Cerar, ispred MPSVG, kao ¢lan Meduministarske radne skupine tj. MRS koja je
pripremila nacrt Operativnog programa.

U ovom dijelu prezentacije sudionici su se upoznali s postoje¢im pretpristupnim programima pomo¢i EU, te buduéim
programima pomoci namijenjenim ¢lanicama EU a, tj strukturnim i kohezijskim fondovima. Potom je objasnjena struktura IPA
programa, koji se sastoji od pet komponenti, te je napomenuto da se ovaj Operativni program provodi kroz Il IPA
Komponentu. Prikazana je i shema Okvira IPA programiranja, koja se provodi na viSe razina, te su navedeni dokumenti koji se
pripremaju kao i slijed njihove pripreme. Potom je naglasak stavljen na provedbeni dokument za program IPA tzv. Operativni
program (“Operational Program”, OP). PojaSnjeno je da ovim dokumentom utvrduju konkretne aktivnosti za koje je moguce
namijeniti EU sredstva. Navedeno je da dokument izraduje zemlja korisnik odnosno relevantno resorno tijelo, u suradnji s
ostalim relevantnim tijelima i partnerima. Pripremljen nacrt OP se dostavlja EK na usvajanje, a EK ga mora odobriti nakon $to
se uvjeri u njegovu uskladenost s ostalih temeljnim dokumentima tj. MIPD-om, MIFF-om, relevantnim nacionalnim
strategijama te relevantnom pravnom ste¢evinom EU. Sudionici su upoznati i sa ¢injenicom da se IPA sredstva zemlji korisnici
dodijeljuju temeljem OP-a, stoga su OP-ovi pravno obvezujuéi i prilog su Financijskom sporazumu.

Potom je gda. Cerar prezentirala sam Operativni program za okoli§, sektor voda, te je naglasila da su u izradi dokumenta
uCestvovala dva Ministarstva Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva (MZOPUG) i Ministarstvo
poljoprivrede, $umarstva i vodnog gospodarstva (MPSVG). MZOPUG pripremilo je dio programa za sektor otpada, a MPSVG
dio programa za sektor voda, te se uz koordinaciju i dogovore sa SDURFOM i ostalim ¢lanovima Meduministarske radne
skupine napravio 1. Nacrt dokumenta, koji je nakon pregleda i komentara predstavnika EK, doraden, te je kao 2. Nacrt
dostavljen za ponovno Citanje u EK.

Izlaganjem je naveden pravni okvir nastanka dokumenta, gdje je razmotrena nacionalna politika i socijalno-gospodarski
kontekst, te utvrden strateSki okvir zajednice. ObrazloZena je analiza procjene srednjoroénih potreba, ciljeva i strateSkih
prioriteta, te su navedene prioritetne osi i mjere za njihovu provedbu kroz ovaj program. Pojasnjeni su Kriteriji odabira
projekata, temelijem kojih je napravljena indikativna lista projekata sa procjenom investiciie, te prikazan obrazac
identifikacijske kartice pojedinog projekta.

Sudionicima skupa je predocen i financijski plan povlaCenja sredstava po godinama, gdje je nagladeno da su sredstva IPA-e
po godinama slijede¢a: ukupna IPA alokacija za za$titu okolia iznosi €53.5m (€17.0 m u 2007., €18.0m u 2008. i €18.5m u
2009., a od toga alokacija za vodni sektor iznosi €8,4m u 2007., €8,9m u 2008. i €9,15m u 2009 {j. ukupno € 26,45m.
Planirana prosje¢na stopa sufinanciranja je 75% iz IPA-e, ali je nagladeno da e stopa sufinanciranja za pojedini projekt biti
poznata nakon izrade aplikacija za nominirane projekte tj. po zavrSetku cost benefit analiza i temeljem utvrdenog “financijskog
nedostatka”.
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Nakon odrzane prezentacije Operativnog programa rijeC je preuzeo gosp. Robert Kartelo, predstavnik Hrvatskih voda.
MPSVG i Hrvatske vode prolaze kroz akreditacijsku proceduru nominacije za provedbena tijela IPA sredstva, Ill Komponente,
zastita okoliSa, sektor vodnog gospodarstva.

Gosp. Kartelo se osvrnuo na kriterije odabira projekata, temeljem kojih je napravljena indikativna lista projekata sa procjenom

investicije, a to su

A) Administrativni kriteriji — tj. tehniCki preduvjeti koji trebaju biti ispunjeni da bi se prijedlog projekta smatrao valjanim:

- Projektni zahtjev ispunjen i svi prate¢i dokumenti priloZzeni (Studija izvedivosti,Analiza troSkova i koristi (cost-benefit),
PUO u skladu s EU zahtjevima, i potrebne okoliSne dozvole, Projektne studije, itd)

- Osigurano sufinanciranje

- Projektni zahtjev podnesen prije propisanog krajnjeg roka

B) Obvezni kriteriji - tj. preduvjeti koje projektni prijedlog treba ispunjavati:

- Razmijer projekata: projekti / skupine projekata/ projektne faze trebale bi procijenjenu minimalnu vrijednost od 10 milijuna
eura

- Projekt mora biti financijski odrziv, tj. buduci tro8kovi rada i odrzavanja pokriveni

- Odrzivost: projekt mora poStovati norme i standarde EU, biti uskladen sa sektorskim politikama EU, te s ciligvima i
nacelima okoliSne politike EU i zakonskim okoliSnim zahtjevima EU uz posebnu paznju posveéenu direktivama koje
zahtijevaju visoka ulaganja, s namjerom pruzanja potpore uskladivanju s acquisom

- Uskladivanije s prioritetima odredenim u strateSkim dokumentima EU i nacionalnim strate$kim dokumentima.

- Pojadnjenje da projekt ne bi napredovao bez pomoéi EU.

C) Kvalitativni kriteriji — tj. opéi uvjetiimodaliteti na temelju kojih ¢e se ocjenjivati projekti koji ispunjavaju obvezne kriterije
LZrelost’ projekata, ukljuéujuéi okoliSe i ostale suglasnosti/dozvole (lokacijska, gradevinska itd.)

- Kontinuitet pomo¢i Zajednice, medunarodnih financijskih institucija (MFI) i ostale pomo¢i i prethodno utvrdeni investicijski
prioriteti: investicije i tehni¢ka pomo¢ nastavljaju se na prethodni program potpore (CARDS, DABLAS, PHARE, ISPA,
MFI, itd.);

- Projekti s prethodno razvijenih i dogovorenih lista nacionalnih prioriteta

- Projekti koji ¢e osigurati najveci utjecaj i trenutnu korist po zavrSetku (projekti koji obuhvate najviSe stanovnistva,
aglomeraciju ili podrucje)

- Moguéi prekogranicni / regionalni utjecaj(i);

- Razina doprinosa postizanju gospodarske i socijalne kohezije Hrvatske s EU (Projekti s maksimalnim potencijalnim
gospodarskim i socijalnim prednostima);

- Odnos izmedu okolisne i ekonomske ucinkovitosti projekata - tj. izmedu broja osoba na koje projekt ima utjecaj i troSkova
projekt

- Institucionalni i upravni okvir za upravljanje / provedbu projekta (uglavnom u odnosu na razinu obveze preuzete od
krajnjeg korisnika (jednog ili vise) ;

Potom je gosp. Kartelo dao pregled potrebnih aktivnosti na provedbi programa sa rokovima provedbe u obliku gantograma.
Pregled obuhvaca aktivnosti od pripreme te konaénog prihvaéanja operativnog programa od strane EK, akreditacije sudionika
u provedbi IPA programa, pripreme, dorade, te konaénog prihvacanja od strane EK aplikacija pojedinih projekata, provedbe
natje€ajne procedure, do provedbe na terenu.

Temeljem predoenog gantograma naglaseno je da su rokovi za provedbu svake od navedenih aktivnosti vrlo kratki te da se
vrlo ozbiljno i promptno treba pristupiti rjeSavanju predstojeCih zadataka, posebno obzirom na €injenicu da je rok za izradu
aplikacija lipanj 2007.

Dat je opéi pregled aktivnosti koje treba provesti do izrade aplikacije za svaki od projekata:

1. Nominirati projekte Cija je investicijska vrijednost ve¢a od 10 mil EUR-a

2. Definirati izvore financiranja osim IPA-e, bez obzira na % Granta

3. Napraviti Cost-Benefit Analizu i izraCunati ,Financial Gap*

4. Tocno definirati vrijednost investicije, tj. obuhvat projekta

5. Napraviti Studije utjecaja na okoli$, tj barem Sazetak u formi koju zahtjeva EK

6. Imati rijeSene imovinsko pravne odnose, tj. imati strogo definiran program rjeSenja imovinsko pravnih odnosa sa krajnjim
rokom rijeSenog vlasnistva zemiljista prosinac 2007.

7. Provjeriti prihvatljivost cijene usluga

8. Anketirati stanovni$tvo o prihvatljivom poveéaniju cijene

9. Pripremiti Aplikaciju sa svim potrebnim prilozima, dokazima i proraunima na engleskom jeziku.

10. Odrediti dinamiku realizacije projekta, imajuéi u vidu n+3 pravilo i godisnju IPA alokaciju, te broj prijavijenih projekata
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Nakon odrZanih prezentacija sudionici skupa su upoznati i sa ¢injenicom da je na 2. Nacrt dokumenta EK poslala svoje
komentare 11.05.2007, kao i da je IPA operativni program dostavljen neovisnom konzultantu tj. European Policies Research
Centre-u, University of Strathclyde, koji je u travnju 2007. napravio tkz. ex-ante ocjenu dokumenta. Komentari EK i ex-ante
Konzultanata na 2. Nacrt Operativnog programa, bit ¢e ugradeni u 3. Nacrt dokumenta, Ciji je planirani rok dovrSetka
08.06.2007.

Kako je 2. Nacrt IPA operativnog programa ve¢ prethodno dostavljen na uvid i oitovanje i svim identificiranim partnerima u
provedbi, pa tako i Hrvatskoj grupaciji vodovoda i kanalizacije, nazoéni predstavnici su pozvani da postavljaju pitanja te daju
svoje komentare, koji ¢e se uzeti u obzir pri izradi zavr$nog 3. Nacrta programa.

Sudionici su izrazili zadovoljstvo dobivenim informacijama, te su imali slijede¢a pitanja i komentare:

Direktor ,Vodovoda i kanalizacije®, Rijeka, gosp. Zeljko Mazar postavio je slijedeéa pitanje:

1. ZaSto su ovaj program uzeti slijedeci kriteriji odabira projekata gubici u vodoopskrbnoj mrezi veéi od 40%, izgradenost
kanalizacijskih sustava manja od 75% kada vecina gradova i naselja ima sli¢ne probleme, te se temeljem tog kriterija ne moze
utvrditi prioritet.

Odgovoreno je da je izrada samog dokumenta EOP, kao i njegovi cilievi i mjere provedbe proizasle iz nacrta Strategije
upravljanja vodnim gospodarstvom, kojim je utvrdeno postojeée stanje u vodnom gospodarstvu, dat cjelovit pristup
pobolj$anju vodnog sustava, definirani strateSki ciljevi, te uspostava i ujednacenje politike upravljanja vodama u skladu s
medunarodnim obvezama. Stoga navedeni podaci predstavljaju samo temeljni pristup u unapredenju i izgradnji mreza
vodoopskrbe i odvodnje i uredaja za procis¢avanje otpadnih voda, a kriteriji odabira projekata dati su u poglavlju 3.1.2 kojim
su pregledno razmotreni tehnicki preduvjeti koji trebaju biti ispunjeni da bi se prijedlog projekta smatrao valjanim, kao i kriteriji
na temelju kojih e se ocjenjivati projekti koji ispunjavaju preduvijete, o Eemu je detaljnije govorio gosp. Kartelo.

2. Zasto su u ovaj program predloZeni samo projekti iz sliva Dunava i Save, a ne i jadranskog sliva.

Odgovoreno je da su najveci problemi u pogledu standarda kakvoée voda u Crnomorskom/ Dunavskom rijeCnom slivu, a
imajuci u obzir ¢injenicu da su vodnogospodarski projekti Jadranskog sliva ve¢ obuhvaceni programom koji financira IBRD ;.
Svijetska banka kroz “Projekt zastite od oneciS¢enja voda u priobalnom podrucju ”, s ciliem poboljSanja kakvoée prijemnih
voda i pruzanja kvalitetnijih komunalnih usluga u naseljima Jadranskog sliva, vecina predloZenih projekata izradena je kako bi
se poboljSali sustavi odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda u Crnomorskom/ Dunavskom rije¢nom slivu. U indikativnu listu
projekt u ovom IPA operativnom programu ukljucen je i jedan projekt sa kopnenog podruéja Jadranskog sliva tj. Projekt Knin i
Drni$, koji nije obuhvacen programom financiranim od strane Svjetske banke.

3. Zasto grad Rijeka nije usao na listu identificiranih projekata.

Odgovor: Projekt grada Rijeke nije uSao na listu identificiranih projekata zato Sto programi pomo¢i EU putem IPA sredstava
potiCu regionalni razvoj, odnosno potiu razvoj infrastrukture, éime Ce se osigurati pozitivno okoliSno okruzenje za razvoj
gospodarstava u podrucjima u kojim je to potrebno. Isto tako EK sufinancira projekte koji se ne bi mogli sami financirat. Zbog
ograni¢enih sredstava Hrvatska je morala odrediti odredene prioritete postavijenje u operativnom programu, €iji je rezultat
indikativna lista projekata prezentirana u operativnom programu.

Dobivene odgovore gosp. Mazar je prihvatio te rekao da nema dodatnih pitanja niti komentara.

U ime Hrvatske grupacije vodovoda i kanalizacije gosp. Novoseli¢ se zahvalio na prezentiranom dokumentu te izjavio da
temeljem prethodnog uvida u dokument, udruga nema dodatnih komentara niti primjedbi.

Sastanak je zavrsio 31.5.2007. u 13.30 sati
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